О подготовке образовательных учреждений  республики к новому учебному году и к зимнему отопительному периоду  2010- 2011 учебного года 
Подготовка учреждений образования к началу очередного учебного года и работе в зимний период 2010/2011 г.г. - ответственный этап в деятельности образовательных учреждений республики. Качественная подготовка предполагает решение целого комплекса  организационных, кадровых, финансовых вопросов, вопросов материально-технического обеспечения необходимых условий осуществления  качественного образовательного процесса, безопасного функционирования подведомственных учреждений. 

Согласно статданным на конец текущего учебного года в системе образования функционирует более 1,6 тыс. образовательных учреждений, в том числе: 680 учреждений общего образования, 703 дошкольного, 117 дополнительного, 61 начального и среднего профессионального, 43 - школ-интернатов с круглосуточным пребыванием детей, на подготовку которых необходимо обратить особое внимание.
На 1 марта 2010 года  всеми муниципальными образованиями, подведомственными министерству учреждениями, подготовлены и утверждены планы подготовки учреждений к новому учебному году, предусматривающие, в первую очередь, мероприятия по устранению замечаний, выданных органами Госпожнадзора и Роспотребнадзора УР.
Анализ планов показал: материальная база многих учреждений  образования требует капитального ремонта и обновления. 208 учреждений нуждаются сегодня в проведении текущего или капитального ремонта, 19 ОУ- в строительстве новых зданий взамен ветхих деревянных построек.  По данным РПН на 01.01.10г. в 362 (53%) школах требуется обновление ученической мебели, 266 (40%) школ нуждаются в пополнении спортивного оборудования и инвентаря, в 230 (40%) школ требуется замена  технологического и холодильного оборудования, столовой и кухонной посуды  (в 29% школ  износ оборудования  составляет более  80%), в 20%   (136 ОУ) требуется замена и ремонт канализации и водопровода, 6% (41 ОУ)- ремонт системы отопления, 23% (153 ОУ) - замена оконных блоков, 20-25%  пищеблоков нуждаются в ремонте и реконструкции, в 24% (162 ОУ) школ - ремонт системы вентиляции, в 22% (150 ОУ) не работает приточно-вытяжная механическая вентиляция в мастерских, на пищеблоках. В каждом четвертом учреждении отмечается недостаточное (не выдерживаются нормативы) искусственное освещение. В каждом восьмом образовательном учреждении регистрируются отклонения параметров микроклимата.  
В рамках обеспечения противопожарной безопасности учреждений предстоит  выполнить работы по монтажу АПС  и системы оповещения людей  в дошкольных учреждениях и учреждениях дополнительного образования, обработке чердачных помещений огнезащитным составом, приведению в соответствие  эвакуационных выходов, реконструкции освещения, ремонту электропроводки, установке сертифицированных дверей, чердачных люков. Анализ планов районов позволил выделить основные  (приоритетные)  направления  летней ремонтной компании. Суровые испытания морозом в январе-феврале текущего года обратили серьезное внимание руководителей  всех уровней  на безопасное функционирование учреждений в нормативном тепловом режиме (здесь у нас большие проблемы): в планах школ  ревизия и ремонт систем отопления (224 ОУ), реконструкция и ремонт котельных, отопительных печей (187 ОУ), устройство и ремонт канализации, водопровода (169 ОУ), ремонт систем электроснабжения (227 ОУ). Требуют решения не простые, но необходимые вопросы технологического перевооружения  школьных пищеблоков, спортивных залов, приобретения и замены школьной мебели. Среди первоочередных работ: ремонт кровель (131 ОУ), замена оконных блоков (22 района, 143 ОУ), устройство пожарных водоёмов (19  районов, 75 ОУ),  молниезащиты   (15 районов,  137 ОУ),  пожарных лестниц (54 ОУ), устройство эвакуационных выходов (20 районов, 206 ОУ). 

По данным муниципальных образований (расчетная потребность) на выполнение мероприятий, связанных с подготовкой учреждений к новому учебном угоду и работе в зимних условиях только на устранение нарушений, выявленных  надзорными органами, необходимо более 273233,0 млн. рублей (РПН- 168,9 млн.руб).

Практически аналогичен фронт работ по подведомственным министерству учреждениям: исполнение предписаний надзорных органов (50,6 млн.руб.), ревизия и ремонт инженерных коммуникаций, кровли, ремонт общежитий, котельных и др.

Проведение плановых подготовительных работ должно быть подчинено, прежде всего, решению вопросов комплексной безопасности образовательного процесса.

Сегодня не в полной мере отвечает санитарным и техническим требованиям состояние спортивной базы школ, в отдельных случаях это приводит к травматизму и гибели детей. Так из-за травмы головы, полученной в результате падения незакрепленных футбольных ворот, в 2008 году во время урока ФЗВ погиб ученик 2 класса Пычасской СОШ. Проверками, организованными прокуратурой, аналогичные факты выявлены на школьных спортплощадках в Красногорском, Можгинском и др. районах. Нередкими случаями  становятся факты массовых отравлений детей в школах, садах  (2009г.-Малопургинский  район, г.Ижевск). Как правило, основными причинами являются отсутствие должного контроля со стороны администрации учреждения, нарушения системы производственного контроля за качеством продуктов, питьевой воды. Как задача, в течение лета в учреждениях  с проблемой   качества и безопасности питьевой воды необходимо провести профилактические меры по ее доведению  до уровня требований  (ревизия, промывка, дезинфекция систем водоснабжения, очистка). Провести  необходимые испытания спортоборудования. Принять меры по предупреждению несчастных случаев с детьми, педперсоналом. В том числе, ревизию и приведение в полную готовность системы охранно-пожарной сигнализации.
На сегодня отключены системы ЕДДС-01 в 150 образовательных учреждениях из 343 (Алнашский, Можгинский, Увинский, Якшур-Бордьинский, Вавожский районы, г.г.Воткинск, Можга, Сарапул). Следовательно, оборудование, поставленное республикой, используется неэффективно, не выполняет свои задачи - обеспечение безопасности объектов. Аналогичная картина  с функционированием  системы «тревожной кнопки» - системы экстренного вызова ОВД (212 ОУ сегодня приостановили или расторгли договоры с вневедомственной охраной). Данное положение дел реально ставит под угрозу обеспечение безопасности, антитеррористической защищенности детских учреждений. 
Одной из основных причин сложившегося положения является недостаточное финансирование образовательных учреждений по улучшению материальной базы, обновлению учебного и лабораторного оборудования из республиканского и муниципальных бюджетов. Такой вывод сделала республиканская прокуратура, проведя анализ итогов инспекционного контроля надзорных органов республики за период 2009 года. Как следствие непринятия администрациями муниципальных образований действенных и своевременных мер по устранению нарушений санитарного законодательства, норм и правил противопожарной безопасности - рост числа образовательных учреждений, работающих без лицензии (на 01.01.10г. - 135 ОУ  что в 3 раза превышает аналогичный период 2009 года. В том числе 64 дошкольных, 16 средних, 17 начальных, 6 основных, 4 специальных (коррекционных), 2 вечерних, 9 учреждений дополнительного образования  (Балезинский, Малопургинский, Юкаменский, Шарканский районы, г.Ижевск). Соответственно увеличилось до рекордного уровня число административных взысканий, штрафных санкций в отношении руководителей учреждений. В то же время, анализ планов муниципальных образований показывает: объем средств территориальных бюджетов, спланированных на подготовку учреждений, явно недостаточный. 

С целью решения вопроса по проведению процедуры лицензирования образовательных  учреждений Правительством Удмуртской Республики  принято решение  о направлении в адрес муниципальных образований средств в сумме 30 млн.руб. для выполнения первоочередных работ по исполнению предписаний. 
Финансовое обеспечение мероприятий по подготовке учебных заведений из бюджета  Удмуртской Республики осуществляется в соответствии  с программой социально-экономического развития Удмуртской Республики. Для примера: с 2001 по 2009 год за счет  средств бюджета республики проведена реконструкция  и капитальный ремонт 187  объектов образования. В том числе, 64 школ с общим количеством 9644 школьных места (по данному показателю Удмуртия - в числе первых как в округе, так и в России). Согласно новой программе на 2010-2014 годы предусматривается проведение  реконструкции или капитального ремонта  270 объектов  (практически в 1,5 раза больше, чем за предыдущие 2 пятилетки). В соответствии с перечнем объектов капитального строительства на 2010 год, утвержденного Правительством Удмуртской Республики, из бюджета Удмуртской Республики выделяются финансовые средства в общей сумме 1 млрд.217 млн.руб. по 104 объектам образования, в том числе:
- на проектирование и строительство 71 объекта образования (1037 млн. руб.);

- на капитальный ремонт 22 объектов образования (153 млн. руб.);

- на оптимизацию 11 объектов образования в целях дополнительного открытия 14 групп детского сада (27 млн. руб.). Следует отметить: средства 2010 года, по данной номинации аналогичны 2009 г.
К 1 сентября 2010 года запланирован ввод в эксплуатацию 4 объектов:

- Балезинского детского дома на 70 мест;

- СОШ на 110 учащихся в с.Водзимонье Вавожского района;

- ООШ на 72 учащихся с детсадом на 20 мест в д.Ст. Гыя Кезского района;

- спортзал к школе в д. Ныша Можгинского района.

Из федерального бюджета на проведение противоаварийных мероприятий в общеобразовательных учреждениях в 2010 году выделяется 4,3 млн. рублей, которые планируется направить на реконструкцию Селтинской СОШ.  С целью привлечения федеральных средств министерством в настоящее время  согласовываются отдельные  пункты Плана практических мероприятий  по реконструкции  и капитальному ремонту учреждений в рамках  проекта новой РЦП «Социальное развитие села» на 2011-2015 г.г. Разработку  осуществляет Министерство сельского хозяйства Удмуртской Республики.
Также направлены предложения-заявки для включения в новую федеральную программу «Дети России» на 2010-2015 годы по завершению реконструкции Балезинского детского дома, Кезского детского дома, Понинского  детского дома на общую сумму 167,1 млн.руб.

Решение вопросов пожарной безопасности осуществляется в соответствии с РЦП «Безопасность образовательного учреждения». Министерством  своевременно разработана и утверждена Правительством Удмуртской Республики новая программа на 2010-2014 годы с общим объемом средств 262,2 млн.руб. (РЦП 2006-2009г.г. - 255,6 млн.руб.). На 2010 год предусмотрено освоение 36,2 млн.руб. Основной акцент новой программы сделан на решение вопросов противопожарной безопасности дошкольных учреждений и учреждений дополнительного образования.
Финансирование (объем работ) в рамках республиканских целевых программ:
- оборудование АПС и систем оповещения (46 ОУ на сумму 10,7 млн.руб);
-обработка деревянных конструкций чердачных помещений огнезащитным составом в 80 учреждениях на сумму 4520,0 тыс.руб.,

- установка систем видеонаблюдения в 4 учреждениях на сумму 1990,0 тыс.руб. 

Министерством образования и науки Удмуртской Республики подготовлен проект распоряжения Правительства Удмуртской Республики о передаче средств муниципальным образованиям на общую сумму 14140,0 тыс.руб. (субсидии) на:

- приведение в соответствие установленным нормам электрических сетей, электрического оборудования, освещения образовательных учреждений – 28 учреждений на сумму 6500,0 тыс.руб., 

- обеспечение наружным противопожарным водоснабжением - 25 учреждений на сумму 5600,0 тыс.руб., 

- проведение производственного контроля и анализа питьевой воды и продуктов питания - 1020 учреждений на сумму 2040,0 тыс.руб. 
Последние 3 позиции введены в программу впервые (электрооборудование и освещение, наружное водоснабжение, производственный контроль и анализ питьевой воды). В качестве оперативного реагирования системы образования  на выданные подведомственным учреждениям предписания в 2009 году. 
Также спланированы средства в сумме до 2,0 млн.руб. на установку и обслуживание системы видеонаблюдения для школ-интернатов, проведение аттестации рабочих мест (1800 тыс.руб.), проведение обучения специалистов и педагогов по охране труда, пожарной безопасности и санитарного законодательства (до 150 чел.). 
В летний период 2010 года образовательные учреждения смогут существенно  улучшить материальную базу своих пищеблоков. В рамках новой программы на 2010-2014 годы «Детское и школьное питание» на 2010 год заложены средства  на технологическое оборудование школьных столовых в сумме 5,0 млн.руб. Соответствующим распоряжением Правительства Удмуртской Республики, подготовленным министерством, средства направлены для приобретения необходимого оборудования (технологического, холодильного, нейтрального) в адрес муниципальных образований. 
На реализацию технологического перевооружения выделяется на 4 года в общей сложности 76 млн.руб. Достаточная сумма для серьезного прогресса в организации горячего питания  в учреждениях. 

На обеспечение региональным комплектом учебников и пособий, в т.ч. издание учебников для национальных школ выделено 2,0 млн.руб., дополнительно 800,0 тыс.руб. - на приобретение учебников для детских домов и школ-интернатов. На развитие учебно-материальной базы ГОУ «Удмуртская национальная гимназия им.К.Герда» - 1,5 млн.руб.
Расходы на предоставление услуг доступа МОУ к сети Интернет -18,2 млн.руб.

Приобретение компьютерной техники и программных продуктов -1,5 млн.руб.

Приобретение автобусов для учреждений, расположенных в сельской местности - 30,0 млн.руб. 
Приобретение школьной мебели на сумму 1,7 млн.руб.

Подводя итоги  планируемой финансовой  поддержки из бюджета республики можно сказать следующее: в целом  удалось сохранить уровень 2009 года в условиях острого дефицита средств. Что позволяет рассчитывать  на успешное решение большинства спланированных мероприятий по подготовке учреждений. В то же время следует напомнить: республиканские средства суть софинансирование расходов муниципальных администраций на содержание своих подведомственных учреждений: согласно федеральному законодательству (об общих принципах местного самоуправления) данный аспект деятельности относится   к вопросам местного значения. Большую тревогу сегодня  вызывает факт резкого снижения планируемых расходов на летние ремонтные  работы со стороны местных бюджетов  при  наличии собственных целевых программ. Считаем необходимым рассмотреть вопрос подготовки учреждений к новому учебном году и зимнему отопительному периоду. Заслушать глав муниципальных образований по данному вопросу.
Обеспечение полной готовности подведомственных учреждений к началу нового учебного года и работе в зимних условиях является основной задачей органов управления, администраций школ, д/садов в летний период. До конца учебного года должны быть согласованы и утверждены графики  приемки учреждений, утверждены уточненные планы ремонтно-восстановительных работ по каждому объекту. С согласованием с соответствующими техническими службами, территориальными надзорными органами. Контрольный срок сдачи школ - 20 августа 2010 года. Согласно приказу Министерства образования и науки Российской Федерации к 25 августа текущего года республика представляет итоговый отчет. Начало приемочной комиссии - с начала июля. 
Необходимо отметить, что особое внимание будет обращаться на эффективное, строго целевое использование выделенных бюджетных ассигнований, контроль за качеством выполняемых работ, соблюдение норм и правил охраны труда, пожарной безопасности при производстве работ.
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