Справка

О создании условий для удовлетворения этнокультурных образовательных потребностей учащихся общеобразовательных 
учреждений республики

Среди основных целей и задач образования, определенных Национальной доктриной образования в Российской Федерации до 2025 года, ведущее место отведено задачам обеспечения системой образования исторической преемственности поколений, сохранения, распространения и развития национальной культуры. Отмечено, что государство в сфере образования обязано обеспечить:

– сохранение и поддержку этнической самобытности народов России, гуманистических традиций их культур;

– сохранение языков и культур малых народов Российской Федерации,  гармонизацию национальных и этнокультурных отношений.

Данные положения легли в основу федеральных государственных образовательных стандартов второго поколения.

В этой связи этнокультурный компонент образования имеет сегодня широкое общественное, межкультурное, международное и образовательное значение. Он соединяет образовательное, культурное, социальное, гражданское и личностное начала, обеспечивает связь социализации, социально-психологической адаптации, социокультурной интеграции. 

В Удмуртской Республике, по данным переписи населения 2002 года, проживают представители 170 национальностей и этнических групп, из них 60,1% составляют  русские, 29,3% – удмурты, 7% – татары, 0,6% – марийцы, 0,2% – чуваши  и 2,8% – народы других национальностей. 
Каждому из них гарантируется право на сохранение, изучение и развитие родного языка и культуры. Регулирование  этого права осуществляется  на основе двух правовых составляющих: федеральной и республиканской, учитывающих общепризнанные принципы и нормы международного права:
Цель Коллегии – проанализировать условия, имеющиеся в республике для удовлетворения этнокультурных образовательных потребностей учащихся общеобразовательных учреждений республики, обозначить проблемы и перспективы работы в этом направлении. Поскольку этнокультурный аспект образования неразрывно связан с региональными особенностями, является целесообразным рассмотрение вопроса коллегии во взаимосвязи этих аспектов. 

Материалы Коллегии подготовлены с учетом анализа динамики развития сети национальных образовательных учреждений в республике, анализа поступающих по рассматриваемому вопросу обращений педагогических и родительских коллективов, отдельных граждан, а также результатов проведенного сотрудниками Научно-исследовательского института национального образования мониторинга этнокультурных потребностей участников образовательного процесса. (Мониторинг проводился на базе образовательных учреждений Балезинского, Можгинского, Малопургинского, Алнашского, Селтинского районов, г. Можги и частично г. Ижевска. Всего в опросе приняло участие 386 респондентов, из них 150 старшеклассников, 127 родителей старшеклассников, 67 преподавателей и 42 родителя воспитанников дошкольных учреждений).

Как уже отмечалось, ведущее место в деле сохранения, развития национальных языков и культур народов отводится системе образования и воспитания, она призвана стать гарантом сохранения культурного многообразия полиэтничной страны. При этом первостепенное значение имеет роль языка как одного из важнейших форм бытия, сохранения, развития и передачи от поколения к поколению духовных, интеллектуальных и этнических ценностей, морально-эстетических норм, культурных и бытовых традиций. Язык каждого народа – залог его жизни. Исчезнет язык – исчезнет народ. История знает немало таких примеров. Язык любого народа – достояние общечеловеческой культуры. Отношение к нему должно формироваться по принципу – беречь, сохранять, развивать. 

Целями этнокультурного образования в Удмуртии, по мнению большинства опрошенных преподавателей и родителей, является сохранение родного языка и культуры. Отметим, что 77% опрошенных старшеклассников также осознают необходимость сохранения родного языка и культуры, 23% учащихся ответили, что эта проблема их мало интересует.

Законом Удмуртской Республики «О реализации полномочий Удмуртской Республики в сфере образования» предусмотрены условия, создаваемые республикой, для реализации права граждан на изучение родного языка, на получение основного общего образования на родном языке. Для этого могут создаваться соответствующие образовательные учреждения, классы, группы, а также условия для их функционирования. Предусмотрено обеспечение образовательных учреждений учебниками и учебными пособиями по удмуртскому языку и литературе, языку и литературе иных народов, проживающих на территории Удмуртской Республики, обеспечение подготовки, переподготовки, повышения квалификации педагогических кадров для образовательных учреждений с изучением родного языка, а также содействие в изучении удмуртского языка гражданам, проживающим за пределами Удмуртской Республики.

В настоящее время учет этнокультурных, региональных особенностей осуществляется в рамках регионального компонента действующих базисных учебных планов, утвержденных Министерством образования Российской Федерации (1998, 2004 годы). 

Региональный компонент государственных образовательных стандартов в Удмуртской Республике утвержден решением Коллегии Министерства народного образования Удмуртской Республики от 27.04.2000 г. № 4 «Об утверждении содержания регионального компонента государственного образовательного стандарта Удмуртской Республики». Он представлен предметами родной (удмуртский, татарский, марийский, чувашский) язык и родная литература, краеведение, а также краеведческими модулями в рамках соответствующих учебных предметов федерального компонента. 

В настоящее время утверждены ФГОС для начального общего образования. Согласно федеральному законодательству, зачисленные в школу до 31 декабря 2010 года в соответствии с государственными образовательными стандартами (включающими компоненты) должны завершить свое обучение в соответствии с указанными стандартами. С 01.09.2011 г. все 1 классы школ нашей республики начнут обучение в соответствии с новыми стандартами. (Ст. 17 Федерального закона от 01.12.2007 г. № 309 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части изменения понятия и структуры государственного образовательного стандарта»). 
В проектах учебных планов в инвариантной части отведены часы на родной язык и литературу. Реализация этнокультурных интересов учащихся возможна также в рамках вариативной части планов и во внеурочной деятельности школьников.
В школах с изучением родных языков реализация регионального компонента осуществляется в основном через предметы родной язык и родная литература. В качестве учебных предметов родные (удмуртский, татарский, марийский) языки изучаются в 335 общеобразовательных учреждениях, это 52% от общего числа школ (в 2008-09 уч. г. – 55%), из них удмуртский язык изучается как предмет в 307 школах (47% от общего числа школ, с учетом факультативного изучения – в 60%),  татарский – в 21 школе (3,2%), марийский – в 6 школах (0,9%). Чувашский язык факультативно изучают в 1 школе 12 учащихся.

В городах удмуртский и татарский языки в 37 школах изучают 2579  учащихся (из них удмуртский язык – в 25 школах 1773 учащихся, татарский язык – в 12 школах 806 учащихся). 
Сегодня удмуртский язык изучают 15% детей от числа всех школьников Удмуртии, татарский – 0,7 %,  марийский – 0,2%. 

Результаты аккредитации школ, итоговых контрольных работ свидетельствуют, что в среднем качество преподавания родных языков составляет 78%, родной литературы – 75%.

О качестве работы педагогов свидетельствуют и результаты олимпиад, конкурсов. В проводимых министерством ежегодных межрегиональных олимпиадах по удмуртскому языку и литературе лучшие командные результаты показывают учащиеся Алнашского, Шарканского, Малопургинского, Балезинского районов, Италмасовской школы-интерната с углубленным изучением отдельных предметов; среди городских школ – это учащиеся школ Октябрьского района г. Ижевска, г. Можги, Удмуртской государственной национальной гимназии имени Кузебая Герда. 

Победители межрегиональной олимпиады по удмуртскому языку и литературе ежегодно становятся получателями премии по поддержке талантливой молодежи (3 победителя за последние 3 года).

На республиканской олимпиаде по марийскому языку и литературе лучшие результаты демонстрируют учащиеся Ныргындинской средней общеобразовательной школы Каракулинского района. 
Учащиеся 10, 11 классов гимназии № 6 г. Ижевска заняли в этом году 1 и 3 места в Межрегиональной олимпиаде по татарскому языку и литературе в г. Казани. 

Перед системой образования сегодня, наряду с собственно образовательными задачами, поставлены задачи духовной консолидации полинационального российского общества. Человек, знающий язык и культуру своего народа, открыт для диалога с другими. В этой связи каждая школа может и должна быть этнокультурной, поликультурной по своему содержанию.

Целенаправленная работа по формированию поликультурной личности, которая должна сочетать в себе системные знания в области национальной культуры, ориентацию на этнокультурные ценности, способность к межэтническому и межкультурному диалогу, осуществляется в ГОУ «Удмуртская государственная национальная гимназия имени Кузебая Герда». Коллективом особое внимание уделяется опытно-экспериментальной работе. Систематически проводимые не базе гимназии районные, городские, республиканские, межрегиональные и международные мероприятия получают высокую оценку педагогов. В будущем гимназия должна стать ресурсным центром для образовательных учреждений, реализующих этнокультурные образовательно-воспитательные программы. Заслуживает внимания опыт работы Ягульской средней общеобразовательной школы Завьяловского района, средних общеобразовательных школ № 97, № 65, гимназий № 6г. и № 56 г. Ижевска, являвшихся республиканскими экспериментальными площадками по программам поликультурного образования.

Анкетирование показало, что 63% опрошенных, помимо изучения  в школе родного языка и литературы, считают необходимым изучать историю края. 92% преподавателей и 75% родителей отметили необходимость краеведческого и этнографического образования в начальной школе. 

В истекшем учебном году краеведение в качестве отдельного предмета изучали в 301 школе (47%) 20 082 учащихся (14% от числа всех учащихся общеобразовательных школ). Модульно вопросы краеведения в том или ином объеме изучаются практически во всех школах в курсах «Окружающий мир», «География», «История», «Музыка», «Родная литература», «Русская литература», «Технология».

Преподавание предмета в качестве отдельного предмета затруднено не столько отсутствием часов, сколько отсутствием целостного программно-методического обеспечения. В этой связи нам представляется перспективной разработка и реализация сквозного курса по ознакомлению учащихся 2–9 классов с культурой, традициями и обычаями народов, проживающих на территории Удмуртской Республики. Актуальной остается необходимость разработки методических рекомендаций по интеграции регионального содержания в содержание предметов федерального компонента образования. С целью включения регионального содержания в профильные предметы на старшей ступени образования, необходимо обогатить учебный процесс разнообразными спецкурсами и элективными курсами. 

Как уже отмечалось выше, в утвержденных Министерством образования Российской Федерации базисных учебных планах дана возможность учета в образовательном процессе региональных, этнокультурных особенностей. Однако в последнее время участились случаи обращения педагогов, учащихся и их родителей в Министерство образования, в общественные организации, к депутатам Государственного Совета Удмуртской Республики по поводу сокращения в школах часов регионального компонента образования, чаще – часов родного языка и литературы. Руководители школ объясняют подобную ситуацию необходимостью дополнительной подготовки к ЕГЭ, иногда – нежеланием части родителей изучения их детьми родного языка по предыдущей же причине. 
Другая причина незаинтересованности взрослых в изучении родных языков в школе – их низкий социальный статус, невостребованность при поступлении в профессиональные учебные заведения и трудоустройстве. 

Часть родителей и педагогов считает изучение родного языка лишней нагрузкой, мешающей успешной сдаче экзаменов. Анализ результатов ЕГЭ учащихся школ с изучением родного (нерусского) языка и без него позволяет сделать вывод о том, что изучение родного языка помогает формированию общих языковых компетенций учащихся. (К примеру, в 2010 году общий средний балл результатов ЕГЭ по русскому языку в национальных школах Вавожского, Каракулинского, Киясовского, Малопургинского и Шарканского районов составил 59,8 баллов,  в школах без изучения родного языка – 57 баллов).

Результаты анкет говорят о положительном отношении учащихся к изучению родных языков, других предметов регионального блока. Об этом свидетельствует и их отношение к педагогам: 91 % учащихся высоко оценивают профессиональные и личные качества учителей, преподающих  эти предметы.

На просьбу определить значимость 10-ти учебных предметов для осуществления дальнейших жизненных планов 70% учащихся отметили значимость знаний по русскому языку, 42% – по родному языку, далее предпочтение отдано физико-математическим дисциплинам.

Об интересе учащихся к родному языку говорит и то, что в 2010 году 790 девятиклассников (это 78% выпускников девятых классов, изучавших родные языки) выбрали экзамен по родному языку. 

Повышению творческой активности учащихся, интереса к родному языку и истории края способствуют различные по содержанию и формам внеклассные мероприятия, проводимые ежегодно как на районном, так и республиканском уровнях. Традиционным стало ежегодное проведение Дня родных языков, Республиканской конференции школьников «Языковое образование в полиэтническом регионе», Республиканского полинационального лагеря. В истекшем учебном году учащиеся приняли активное участие в конкурсе исследовательских работ «Моя родная сторона» (цель конкурса – создание Интернет-энциклопедии). 40 авторских коллективов показали свои творческие работы в Республиканском детском фестивале «Прошлое и будущее в современном национальном костюме».

Все учащиеся  республики должны быть в равных условиях для подготовки к итоговой аттестации. Это возможно при использовании школами часов регионального компонента в соответствии с их назначением. Изучающие родной язык изучают язык, литературу, получая при этом и краеведческие знания, для других эти часы должны быть наполнены предметами регионального и/или этнокультурного содержания, а также могут использоваться для интеграции такого содержания в учебные предметы федерального компонента базисного учебного плана. 

В отдельных школах наблюдается практика реализации программ по родному языку полностью за счет часов школьного компонента, что неправомерно, так как формирование и реализация содержания школьного компонента находится в компетенции образовательного учреждения, тогда как по родным языкам стандарты и программы утверждены органами управления образованием субъектов Российской Федерации, и итоговая аттестация проводится по единым установленным требованиям. 

Одним из условий успешной реализации этнокультурного образования является наличие преемственности между ступенями образования.

В последние годы намечается тенденция к стабилизации количества дошкольных учреждений и детей, охваченных этнокультурным воспитанием. На сегодняшний день в республике количество дошкольных учреждений, в которых воспитательный процесс организован на этнокультурной основе, от общего количества ДОУ составляет 41% (в 2008-09 г. – 39%), из них с удмуртским компонентом – 38% (в 2008-09 г. – 36%), с татарским – 3,1%, марийским – 0,7%. 

Количество воспитанников в ДОУ с удмуртским компонентом составляет 10,5% от числа всех дошкольников республики, с татарским – 0,7%, с марийским – 0,1%. 

В приобщении детей к родному языку, к истории края показательной является система работы дошкольных учреждений Алнашского, Малопургинского, Завьяловского районов. Отдельного внимания заслуживает опыт работы Управления дошкольного образования г. Ижевска. Под его руководством издана программа «Детям об Ижевске» (автор-составитель – педагог Центра развития-детского сада № 122 г. Ижевска Галина Аркадьевна Корняева), в 2006, 2008 годах изданы книги для чтения по краеведению для дошкольников: 2006 г. – «Мой Ижевск», 2008 г. – «Удмуртия навеки с Россией». Инициаторами и составителями изданий являются специалисты Управления.

Анализ динамики развития сети образовательных учреждений в Удмуртской Республике показывает, что уменьшение количества образовательных учреждений с изучением родных языков объясняется, в первую очередь, проведенными мероприятиями по объединению и реорганизации малочисленных образовательных учреждений в сельской местности. (К примеру, за последние пять лет общее количество дошкольных учреждений сократилось на  49, из них национальных стало меньше на 8, общее количество школ сократилось на 67, из них  национальных – 56).

Наибольшее сокращение количества национальных школ в последние годы произошло в Шарканском (5 школ), Граховском, Кезском (по 4 школы), Киясовском, Игринском (по 3 школы), Алнашском, Балезинском, Завьяловском (по 2 школы). Стабильная ситуация в Глазовском, Дебесском, Можгинском, Селтинском, Сюмсинском районах, г. Ижевске. На 1 школу стало больше в Вавожском, Малопургинском, Якшур-Бодьинском районах. 

Количество школ с изучением татарского языка стало меньше на 3: в Кизнерском районе Новобурнакская школа оптимизирована, дети продолжают изучать татарский язык в Муркозь-Омгинской школе, не набран 1 класс в школе № 61 г. Ижевска, объединены школа № 38 и гимназия № 6 г. Ижевска. 

Марийский язык изучают в школах Алнашского, Граховского, Каркулинского районов. В Граховском районе стало меньше на 2 школы.

Поставленная Правительством Российской Федерации задача принятия  комплексных мер по снижению неэффективных расходов по отрасли снова влечет необходимость объединения малочисленных классов, а в отдельных случаях и школ.

В имеющихся условиях возможность сохранения в школах национальных  языков видится в следующем. При наборе первых классов в городских и поселковых условиях целесообразно создание полиязычных классов, предусматривающее деление класса на подгруппы при изучении языков (возможно деление на изучение родного языка и краеведения). Особое внимание необходимо уделять реализации преемственности между образовательными уровнями дошкольное учреждение – школа.

Модернизация образования требует новых качеств учителя, а значит, и новых требований к содержанию и формам подготовки специалистов разного уровня и профилей. Учителей удмуртского языка для 5-11 классов готовят факультеты удмуртской филологии Удмуртского государственного университета, Глазовского государственного педагогического института; учителей начальных классов – в Можгинском педагогическом колледже, Дебесском политехникуме; воспитателей для национальных групп ДОУ – в Удмуртском республиканском социально-педагогическом колледже, Дебесском политехникуме. Ежегодно выпускается 118 студентов с удмуртской этнокультурной специализацией (из них учителей удмуртского языка – 76, учителей начальных классов – 20, воспитателей ДОУ – 26). 

В настоящее время в школах Удмуртской Республики национальные языки (удмуртский, татарский, марийский, чувашский) преподают 437 учителей. 94% учителей имеют высшее образование, 5% – среднее специальное, 1% – незаконченное высшее. Более 70% учителей имеют высшую и первую квалификационные категории. 

Ежегодно 6-11 учителей родного языка и литературы становятся победителями конкурса лучших учителей на получение денежного поощрения в рамках Приоритетного национального проекта «Образование» (всего за 4 года 46 учителей (9,8% от числа всех победителей), из них 42 учителя удмуртского языка, 3 – татарского, 1 – марийского).
Развитие учительского потенциала возможно лишь при условии непрерывного профессионального совершенствования. Ключевую роль в этом процессе призвана сыграть система профессиональной переподготовки и повышения квалификации педагогов. Разнообразную и содержательную работу в этом направлении ведет кафедра удмуртской филологии и национальных языков Института повышения квалификации и переподготовки работников образования Удмуртской Республики. Задачей кафедры является создание условий для формирования и развития этнокультурной, билингвальной компетентности различных категорий педагогов, методистов. Для педагогов дошкольных учреждений, дополнительного образования, учителей  начальных классов, музыки, ИЗО, русского языка и литературы, педагогов-организаторов ежегодно проводится порядка 30 методических мероприятий. Это образовательные модули, семинарские, практические занятия, конференции, мастер-классы, «круглые столы», тренинги, Интернет-конференции. 

За последние 5 лет удостоверение о повышении квалификации по этому направлению получили 1773 педагога, при этом 82% курсов проведены на бюджетной основе. Для учителей краеведения проведено 60 модулей повышения квалификации, обучено 1500 человек.

Высокую оценку учителей удмуртского языка получили семинары, проведенные в 2008 году специалистами факультета удмуртской филологии Удмуртского госуниверситета: «Компьютерные технологии в филологии», «Современный литературный процесс в Удмуртии».  

В кадровом вопросе наиболее острыми остаются  следующие проблемы:

– отсутствие специалистов, владеющих методикой обучения удмуртскому языку как второму (государственному) языку;

– отсутствие воспитателей дошкольных учреждений со специализацией этнокультурного воспитания, имеющих высшее образование. Здесь необходимо обратить внимание на то, что из всего педагогического персонала дошкольных учреждений республики, включая воспитателей, только 39% имеют высшее профессиональное образование.

– отсутствие возможности получения высшего образования с правом преподавания удмуртского языка учителями начальных классов (раньше их готовили в Глазовском государственном педагогическом институте, но в последние 5 лет такая подготовка не ведется).

Системного и безотлагательного решения требует также осуществление целенаправленной подготовки научно-педагогических кадров высшей квалификации по актуальным вопросам и направлениям удмуртской филологии.

Одним из основных условий удовлетворения этнокультурных образовательных потребностей учащихся является обеспеченность учебного процесса учебной литературой, соответствующей современным требованиям. 

За последние 5 лет в школы республики поставлено 85 наименований учебной литературы регионального содержания (на 19 млн. рублей из республиканского бюджета). 11 наименований издано за счет средств гранта, полученного Министерством образования и науки Удмуртской Республики в результате конкурса от Общества М. А. Кастрена (Финляндия) (на 3,2 млн. руб.). 

Это учебные издания для дошкольных, общеобразовательных учреждений, учреждений дополнительного образования по следующим предметам: удмуртский язык и литература (3 варианта программ и учебников), история Удмуртии, география Удмуртии, краеведение, музыка, технология, русский язык в национальной школе. 

В разработке учебников принимают участие сотрудники Научно-исследовательского института национального образования, специалисты Удмуртского госуниверситета, Института истории, языка и литературы УрО РАН, методисты, учителя-практики. 

Учебники и учебные, методические пособия издаются и поставляются в школы в соответствии с заказами образовательных учреждений. Наиболее обеспеченными являются уровни начального общего, основного общего образования, наименее – уровень дошкольного образования и среднего профессионального образования. 

Пополнение библиотечных фондов осуществляется также в рамках мероприятий Республиканской целевой программы по реализации Закона Удмуртской Республики «О государственных языках Удмуртской Республики и иных языках народов Удмуртской Республики». За период с 2005 по 2009 годы издано около 30 наименований научной, художественной и научно-популярной литературы на удмуртском, русском, марийском и татарском языках общим тиражом более 60 тысяч экземпляров. 

Воспитатели, родители дошкольников испытывают недостаток в художественной литературе, дидактических играх, аудио и видеоматериалах на национальных языках. На решение этой проблемы направлены мероприятия новой программы, срок действия которой – 2010-2014 годы. В годы реализации программы запланированы:

- ежегодная поставка в дошкольные учреждения около 28 наименований книг на удмуртском и русском языках, в их числе художественные произведения и различные пособия развивающего содержания; 

– ежегодное издание 2-х наименований аудиовизуальной продукции на удмуртском языке для дошкольников (итого 8);

– увеличение количества театральных постановок на удмуртском языке (к 2014 году их должно быть 14, сейчас имеется 1 постановка); 

– разработка и выпуск игровых средств раннего обучения удмуртскому языку. 
Преподаватели и школьники испытывают потребность в различного рода словарях, разговорниках, электронных УМК, мультимедийных дисках, обучающих компьютерных играх, дисках, фильмах; контрольно-измерительных материалах  по предметам регионального содержания. 

В ближайшей перспективе  в этом направлении ставятся следующие задачи:

– обеспечение образовательного процесса электронными учебными пособиями;

– ускорение программно-методического обеспечения профильного обучения по удмуртскому языку, другим краеведческим модулям; пополнение школьных библиотек разнообразной справочной  литературой регионального содержания;

– приведение в соответствие с требованиями новых образовательных стандартов учебников по удмуртскому языку и литературе.
Одним из ведущих принципов государственной политики в области образования является защита и развитие системой образования национальных культур, региональных культурных традиций и особенностей. 

В целях соблюдения этого принципа в ближайшей перспективе предстоит разработать комплекс мероприятий, направленных на формирование поликультурной направленности системы образования, совершенствование условий для удовлетворения этнокультурных потребностей участников образовательного процесса, формирование единого образовательного пространства республики.

Для этого необходимо решение следующих задач:

– развитие экспериментальной и научно-исследовательской деятельности в области этнокультурного образования;

– совершенствование учебно-методической базы этнокультурного образования в соответствии с современными образовательными технологиями и материально-техническими условиями школ;

– обеспечение образовательных учреждений высококвалифицированными  специалистами, готовыми к работе в поликультурном образовательном пространстве.

Ведущими при реализации этих задач должны являться принципы межкультурной коммуникации, воспитание у школьников интереса к истории малой родины, истории и культуре  своего народа, уважительного отношения к языку и культуре других народов.
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