Доклад министра образования и науки Удмуртской Республики 

А.Л. Кузнецова на республиканском совещании с заместителями глав администраций по социальным вопросам и начальниками органов управления образованием муниципальных районов и городских округов Удмуртской Республики 23.10.2008 г.
Об итогах подготовки образовательных учреждений к 2008-2009 учебному году и задачах на 2009 год
Уважаемые коллеги!

В результате совместно проведённой работы по подготовке школ к 2008-2009 учебному году Правительством Удмуртской Республики,  муниципальными органами власти, коллективами образовательных учреждений при непосредственном участии школьников и их родителей 1 сентября двери всех образовательных учреждений Удмуртской Республики были открыты для воспитанников, учащихся и студентов. Тем самым обеспечено гарантированное конституционное право граждан на получение образования! 

Сразу хотелось бы отметить, что работа по подготовке школ в 2008 году проходила значительно более организованно, тем не менее, были и упущения. Задача сегодняшнего совещания провести анализ проделанной работы, устранить упущения  с тем, чтобы предстоящую приемку школ провести еще более организованно. 


Итак, в 2008 году на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и оптимизацию объектов образования   из бюджета Удмуртской Республики выделено более 1,520 млрд. рублей.  Введено в эксплуатацию более 30 объектов образования. Из числа вводных объектов  к началу учебного года открыты новые школы в селе Юськи Завьяловского района, деревне Безменшур Кизнерского района, деревне Старые Быги Шарканского района, школа – сад в деревне Гопгурт Селтинского района, расширили свои площади школы в селе Вавож и в посёлке Ува.


 В период подготовки к учебному году и к зимнему отопительному периоду ремонтные работы проведены в 815 учреждениях, в том числе кровельные работы - в 215 учреждениях; ремонт систем отопления, водопровода, канализации, котельных и теплотрасс – в 202 учреждениях; систем электроснабжения в 213 учреждениях; капитальный ремонт зданий в 13 учреждениях. На эти цели из бюджетов всех уровней направлено более 220,0 млн. рублей.


Анализируя проведённую работу, необходимо отметить, что наиболее остро стояли вопросы подготовки учреждений к новому учебному году в плане выполнения противопожарных мероприятий. В первом квартале 2008 года органами Госпожнадзора и Роспотребнадзора были выписаны предписания на устранение более 10 тысяч замечаний. Потребность в финансовых средствах на их устранение составила более 500 млн. рублей.  К 1 сентября большинство замечаний устранены, но не все.   

         Основными причинами, по которым не приняты общеобразовательные школы, являются:

· отсутствие огнезащитной пропитки деревянных конструкций;

· отсутствие наружного противопожарного водопровода;

·  нарушение норм  монтажа  электропроводки. 

При приемке общеобразовательных учреждений к новому учебному году одним из нерешенных вопросов был вопрос о телефонизации общеобразовательных учреждений. Этот список включал 81 школу. На сегодняшний день вопрос до конца не решен в 14 школах, в том числе: Глазовский (1), Дебесский (2), Завьяловский (2), Кизнерский (1), Малопургинский (1), Селтинский (2),  Шарканский (5). Эту работу необходимо закончить в кратчайшие сроки, чтобы в следующем году к этой проблеме не возвращаться!
 Уважаемые коллеги! Отдельно хотелось бы заострить внимание на своевременности и точности собираемой с мест информации.  Нельзя четко организовать работу,  если к началу приемки учреждений образования не были поданы сведения о школах, числящихся в реестре, которые не будут предъявлены к приемке по различным причинам. Мы выясняли перечень этих объектов вплоть до середины августа, при этом выяснялось, что не учли, например, вечернюю школу, не посчитали нужным сообщить о закрытии образовательных учреждений и т.д. Необходимо четко понимать, если образовательное учреждение не выведено из реестра, то оно числится и его необходимо в отчетах показывать. При этом можно указать, что образовательный процесс в них временно не будет осуществляться по причине отсутствия детей. 

Кроме этого, не во всех муниципальных образованиях были назначены ответственные за приемку учреждений образования, не продуман вопрос режима отпусков сотрудников, отвечающих за предоставление информации о ходе приемки ОУ. Смена лиц, подающих информацию, приводила к ее искажению и несоответствию ранее поданных данных; нечетко определена сеть общеобразовательных учреждений, несвоевременно подавалась информация, что требовало дополнительное время на ее получение, все это приводило к задержке ее обработки, данные подавались не по форме. Сами МО затруднялись в определении конкретных ОУ, не принятых или не участвующих в приемке. Чтобы не быть голословным, приведу пример: правительственная комиссия в июле-августе текущего года проверила ход подготовки более чем в  30 школах в 9 муниципальных образованиях. В ходе работы комиссии было установлено, что 12 школ в республике не будут предъявлены к приёмке, так как решением муниципальных органов власти они были закрыты в связи с отсутствием детей, а информация об этом до Министерства образования и науки Удмуртской Республики не доведена.  

И это при том, что  вопрос по подготовке ОУ к новому учебному году еженедельно рассматривался на республиканской межведомственной комиссии по обеспечению безопасности функционирования объектов социальной сферы Удмуртской Республики под председательством Н.А. Хариной, на селекторных совещаниях Удмуртской Республики, Приволжского федерального округа, Министерства образования и науки Российской Федерации, на совещаниях при Президенте Удмуртской Республики А.А. Волкове. Практика проведения селекторных совещаний себя полностью оправдала и она будет распространена и на следующий год. Убедительная просьба быть к ней более подготовленными. 

        В ходе реализации программы социально-экономического развития Удмуртской Республики в ближайшие годы будут построены новые школы в кирпичном исполнении вместо ветхих деревянных.  Сейчас идет процесс согласования титульного списка в Министерстве строительства и архитектуры УР, убедительная просьба включиться в эту работу и правильно выстроить приоритеты. В настоящее время по отрасли образования включены около 50 объектов на 2009-2010 годы. 
Хорошо себя зарекомендовала реализация республиканской целевой программы «Безопасность образовательного учреждения», с ее помощью мы в 100% школ  установили системы автоматической пожарной сигнализации и полностью обеспечили  первичными средствами пожаротушения.

Вместе с тем, хотелось бы отметить, что не всеми муниципальными органами управления образованием была своевременно представлена  документация для выполнения монтажных работ. В частности, для своевременного размещения государственного заказа поэтажные планы и экспликации помещений общеобразовательных учреждений должны были быть представлены в Министерство образования и науки Удмуртской Республики до 1 декабря 2007 года. Однако муниципальные органы управления образованием г. Глазова, Балезинского, Дебесского, Кезского, Завьяловского районов и некоторых других муниципальных образований свои заявки представили с большим опозданием. В результате чего возникла необходимость повторного размещения заказа, и сроки выполнения работ соответственно сдвинулись на начало учебного года. В состав комиссий по выбору подрядной организации входили представители администраций муниципальных образований, которые несвоевременно проинформировали орган управления образованием и образовательные учреждения о сроках начала и окончания выполнения монтажных работ, что, в свою очередь, не позволило принять оперативные меры по организации контроля за ходом работ. По условиям конкурсной документации на месте приемки работ в состав комиссии должны входить представители получателя услуг, органов управления образованием, территориальных подразделений Госпожнадзора. Однако  объекты образования Алнашского, Можгинского, Воткинского районов и ряда других были приняты без участия сотрудников пожарного надзора, что привело к наличию нарушений требований нормативных документов в области пожарной безопасности. Убедительная просьба к участникам совещания при организации работы в 2009 году обеспечить взаимодействие отделов Государственного пожарного надзора и подрядных организаций при сдаче объектов образования к новому учебному году. 


Тем более, что в 2009 году финансовые средства, предусмотренные республиканской целевой программой «Безопасность образовательного учреждения», планируется направить на установку автоматической пожарной сигнализации и средств оповещения о пожаре в дошкольных образовательных учреждениях и учреждениях дополнительного образования. Также в следующем году будет проведена работа по огнезащитной обработке деревянных чердачных помещений в образовательных учреждениях. Для оперативности всю необходимую организационную работу по установке АПС в ДДУ необходимо начинать уже сегодня. 
Для устранения предписаний ТУ Роспотребнадзора по уровню освещенности классных досок в общеобразовательных учреждениях Распоряжением Правительства Удмуртской Республики выделено 5,0 млн. рублей. К концу 2008 года планируется установить светильники для дополнительного освещения классных досок  в 1666 кабинетах в 218 школах.   
Особое внимание сегодня необходимо уделить организации подвоза детей до места учебы школьными автобусами. Школьный автопарк увеличивается с каждым годом. В 2008 г. в рамках приоритетного национального проекта «Образование»  в учреждения образования поставлены 19 автобусов (бюджет УР), 18 автобусов (бюджет РФ), 5 автобусов за счет благотворительного фонда «Родниковый край» будут поставлены в октябре – ноябре 2008 года. Все автобусы соответствуют ГОСТу. 

По оперативной информации, представленной органами управления образованием, перевозку детей осуществляет 224 единицы автотранспорта (сроки эксплуатации с 1991 по 2008 годы), в том числе 45 автобусов соответствуют ГОСТу, остальные автобусы дооборудованы ремнями безопасности;  14 автобусов требуют замены или ремонта.

В соответствии с  Распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 26.11.2007г. №1084-р за счет дополнительных доходов бюджета Удмуртской Республики муниципальным образованиям Удмуртской Республики были выделены средства в размере 13,6 млн. рублей для дооборудования школьных автобусов ремнями безопасности и специальными знаками «Перевозка детей» и «Дети». На эти средства оборудовано 282 единицы техники. Однако со стороны прокуратуры городов и районов республики  предъявляются исковые заявления  и представления к образовательным учреждениям и органам управления образованием о несоответствии «школьных» автобусов ГОСТу Р51160-98 «Автобус для перевозки детей. Технические требования.» Большинство требований соответствия ГОСТу, предъявляемых прокуратурой к образовательным учреждениям и органам управления образованием,  возможно реализовать только при первоначальном изготовлении и сборке транспортной единицы на заводе-изготовителе. На сегодняшний день решением правоохранительных органов приостановлена эксплуатация 16 школьных автобусов. Решение данного вопроса возможно при постепенной замене не соответствующих ГОСТу школьных автобусов на соответствующие. 

  По данным органов управления образованием, подвоз учащихся к месту обучения осуществляется по 456 маршрутам, из которых  100 маршрутов (по предписаниям ГИБДД по Удмуртской Республике) не отвечают требованиям безопасности дорожного движения. На сегодняшний день Государственным учреждением «Управление автомобильными дорогами Удмуртской Республики» сельские автомобильные дороги, по которым проходят данные маршруты, включены в Республиканскую целевую программу «Приведение в нормативное состояние сельских автомобильных дорог Удмуртской Республики (2009-2013 годы)». 
 Подводя итоги, еще раз хотел бы подчеркнуть, что в 2008 году школы  и сама подготовка к новому учебному году прошла значительно лучше предыдущих лет и в этом большая заслуга нашей совместной работы, но расслабляться нам нельзя, поэтому есть предложение включить в проект решения нашего совещания следующие задачи:
ПРОЕКТ
Решение

республиканского совещания по вопросам подготовки школ 
к  2009-2010 учебному году:
1. Министерству образования и науки Удмуртской Республики разработать республиканскую целевую программу «Безопасность образовательного учреждения» на 2010-2013 годы, включающую оборудование зданий автоматической пожарной сигнализацией и средствами оповещения и управления эвакуацией учреждений дошкольного и дополнительного образования, пропитку деревянных конструкций образовательных учреждений, замену краски на путях эвакуации. 
2. Муниципальным образованиям районов и городов Удмуртской Республики:

- разработать и представить на согласование в органы Госпожнадзора и Роспотребнадзора Программы подготовки образовательных учреждений к новому 2009-2010 уч. году. Программы представить в МОиН УР в срок до 01.12.2008 г.
- предусмотреть средства в бюджете на 2009 год на подготовку к новому 2009-2010 учебному году в соответствии с Программой.
3.  Органам управления образованием администраций районов и городов при организации работы в 2009 году обеспечить взаимодействие отделов Государственного пожарного надзора и подрядных организаций при сдаче объектов образования к новому учебному году и представить в МОиН УР график приемки школ до 01.04.2009 г.
4. Органам управления образованием администраций районов и городов своевременно информировать  Министерство образования и науки Удмуртской Республики об изменениях в сети образовательных учреждений района. 
5. Органам управления образованием администраций районов и городов обратить внимание на качество и оперативность подачи заявок на запросы Министерства образования и науки Удмуртской Республики о включении объектов в республиканскую целевую программу «Безопасность образовательного учреждения».
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