Отраслевая инновационная стратегия
Введение

Отраслевая инновационная стратегия развития науки разработана на основе стратегии социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2005-2009 годы и на период до 2014 года и Программы социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2005-2009 годы с учетом существующих республиканских целевых программ на тему инновационного развития отраслей Удмуртии.

При разработке инновационной отраслевой стратегия (далее – Стратегии) были учтены разработанные федеральные программы в эти годы и опыт инновационного развития ряда отраслей и отдельных направлений

В условиях вхождения России в рыночную экономику формируется новая государственная научно-техническая политика, особое место в которой занимает региональная система поддержки и развития наукоемкого бизнеса.

Усилия властных, финансовых и предпринимательских структур сосредотачиваются на создании эффективных механизмов стимулирования новых технологий, формирования благоприятного инновационного климата.

Для Удмуртии характерным является высокий научно-технический потенциал, созданный предыдущим развитием военного производства и высокая технологическая культура. Это относится, прежде всего, к ракетной технике, стрелковому оружию, атомной промышленности и т.д.

В сочетании с развитой системой вузовской, академической и отраслевой науки  создаются предпосылки для развития региональной инновационно-инвестиционной структуры.       

 
Среди государственных мер, которые должны быть реализованы в Удмуртской Республике - это поддержка науки и образования как приоритетное направление республиканской политики, создание режима наибольшего благоприятствования инвестиций в наукоемкие технологии и производства, создание условий для конкурентности в сфере науки. Эти меры будут способствовать становлению новой для республики отрасли как отрасли наукоемких технологий и наукоемкого производства. 

Основные направления инновационного процесса

Передовое мировое сообщество переходит в 21 век с разными финансовыми и техническими возможностями, но в одном они едины - это в способности  распространять новые технологии и нововведения для экономики, промышленной и общественной деятельности,  научно-технической сферы.  Это инновационная способность - структурная характеристика организации нового построения общественной жизни в передовых странах 21 века. 

Однако в России, с ее  выдающимися результатами в фундаментальных исследованиях, крупными открытиями и изобретениями, не созданы условия для быстрого внедрения своих достижений, нет увеличения количественных показателей своего развития при создании нового качества продукта общественного потребления. Наша наука слабо работает на потребителя, вместе с тем передовые станы моментально внедряют передовые технологии, рассчитанные на удовлетворение потребностей потребителя. Невосприимчивость производства к новому преграждают путь научным идеям, те в свою очередь ложатся мертвым грузом на полки. А логика общественного развития говорит, что затраченные средства  должны быть превращены в нововведения, а те, в свою очередь, должны удовлетворять потребность людей – это естественный закон сохранения общества от упадка.

Одним из действенных механизмов повышения инновационной способности общества в области тиражирования наукоемкого продукта является создание структур, которые по своему предназначению должны заниматься внедрением нововведений и помогать становлению новой отрасли наукоемкого бизнеса. Так поступили передовые страны. В ряде стран Запада возникли специализированные научно-производственные объединения – «парки». Ярким примером организации и последующей трансформации является Силиконовая долина в Калифорнии, своеобразный технопарк в области электронной техники. В настоящее время цикл «патент - наукоемкий продукт» для малых и средних технопарков на Западе длится в среднем 2,2 года. В СССР такая схема была реализована в форме «научных городков» или «почтовых ящиков».  На организацию технопарков пошла в свое время  и высшая школа России. Именно технопарки (есть и другие названия этим структурам, но сути это не меняет) являются одним из тех механизмов, с помощью которых лучшие идеи  могут быть доведены до опытного образца, малой серии и которые создадут новую индустрию в виде технологий, наукоемкой продукции, материалов и услуг.


Большое разнообразие названий инновационных структур, которые появились в последнее время, таких как технопарки, технологические теплицы, инновационно-технологические центры (ИТЦ), инкубаторы бизнеса и т.п.  не пугают своим многообразием, а показывают приспособляемость различных отраслей к адаптации идеи. Отличительными признаками технопарка является сама его структура, как  более крупная, более универсальная, более многопрофильная структура, чем ИТЦ. На базе этой структуры реализуется вся цепь «непрерывного образования» малых начинающихся фирм – от  инкубаторов бизнеса до  инновационных фирм [1].   Целевое назначение технопарка: из слабых, только начинающих маленьких инновационных фирм, в  которых есть наукоемкие товары производства, вырастить крепкие малые наукоемкие предприятия. Отличительными признаками ИТЦ является работа на конечным этапе «непрерывной системы» образования фирм.  Технопарк доводит научную идею до стадии прототипа, бизнес-инкубатор внедряет техническую разработку в производство и продвигает ее на рынок. 


Высшая школа России, наиболее близко стоящая к проблеме внедрения в производство своих разработок, одна из первых подхватила идею создания технопарков. В начале перехода России на рыночную схему управления именно высшая школа прошла путь понимания, а затем становления этих новых структур. Благодаря  высшей школе, которая предугадала, что стране нужна новой форма управления взаимодействием с промышленностью - через коммерциализацию технологии, были сделаны практические шаги по реализации этой схемы в вузах.  Руководители высшей школы способствовали рождению технопарков в высшей школе. Сделанные практические шага позволили иметь в настоящее время 50-60 структур, которые, представляют собой коллективы, обладающие опытом,  имеющие реально действующие инновационные инфраструктуры.


Для реализации задач внедрения необходим механизм вертикали реализации этой схемы. А это связано и с затратами времени и с затратами определенных материальных ресурсов. Создание механизма инноваций региона должно повлиять коренным образом на инфраструктуру производственной и социальной ситуации в регионе. Основной задачей региона в этом процессе – это  создание научно-технологических структур, формирование развитой сети малых инновационных предприятий с небольшими гибкими и наукоемкими производственными структурами, обеспечивающими высокоэффективную производственную инфраструктуру региона (района, города, республики) для разработки высоких технологий и производства конкурентоспособной наукоемкой продукции. Высокотехнологичные фирмы технопарка способствуют структурному обновлению регионального хозяйства, изменяют специализацию уже существующих предприятий (если технопарк создавался на площадях и оборудовании предприятия),  выступают в качестве заказчиков или субподрядчиков фирм технопарка, распространяют прогрессивные технологии в регионе. Их взаимодействие с окружающим экономическим пространством, а инновационного центра в целом с региональными институтами власти способствует формированию мощной информационно-инновационной сети.

Инновационный процесс коснулся и отраслевой науке. Из этого сектора ушли квалифицированные исследователи, конструктора и организаторы. По форме собственности за государственным сектором сохранилось половина всех организаций отраслевой науки, за смешанной – 30 %. Частный сектор составляет в настоящее время свыше 12 % и его доля возрастает. Таким образом, в отраслевой науке стихийно формируется предпринимательский сектор. 

Отраслевая наука, которая обеспечивает прежде всего потребности производства, должна обеспечиваться соответствующими банками, другими инфраструктурами, работать в контакте. Эта цепочка - наука, вуз, производство - должна работать в новых условиях на качественно новом уровне. 


Мировой опыт наглядно показывает, что выход страны на  передовые рубежи может быть осуществлен только на пути развития наукоемкого производства и высоких технологий. Это означает, что в стратегии необходимо создавать эту жизненно важную отрасль науки, без которой невозможно перевооружение промышленности и создание конкурентоспособной продукции. Общество должно активно участвовать в экономических, технологических и экологических экспертизах принимаемых решений и крупных проектов, связанных с освоением природных ресурсов. 

Прерывистость инновационных циклов, риск проиграть в оценке рынка,  низкая оплата интеллектуального труда, специфика материальной базы и разные целевые установки в их деятельности усложняют конкретные условия перевода научного потенциала предприятий на рыночные условия развития, тормозят внедрение инноваций по вузовской схеме.  Слабая восприимчивость промышленности к научно-техническим нововведениям объясняется рядом причин как объективного, так и субъективного характера. Во многом разобраться в них поможет рассмотрение такого понятия, как инновационный потенциал промышленности. Под инновационным потенциалом промышленности следует понимать  способность предприятий к восприятию нововведений. В общем виде это может быть охарактеризовано следующими показателями:

-  уровнем квалификации работающих;

-  возможностью быстрой их переподготовки;

-  уровнем оплаты как квалифицированного, так и неквалифицированного труда;

-   техническим уровнем и переналаживаемостью производства;

-   преобладающим технологическим укладом;

- заинтересованностью предприятия в выпуске новой продукции и соответственно во внедрении наукоемких разработок;

-  соотношением прибыльности отдельных видов товарной продукции и финансовой стратегией предприятия;

-  уровнем конкуренции на рынке продукции;

- наличием финансовых и материальных резервов для осуществления крупного технического и организационного изменения в технологическом процессе; 

- уровнем развития информационных систем, банков данных о достижениях науки и возможностью свободного доступа к ним;

-  возможностью быстрой реорганизации производства и готовностью к этому всего хозяйственного механизма предприятия.

Вышеприведенные показатели могут быть определены как количественно, так и качественно. Анализ по таким показателям дает представление о готовности данной структуры работать с наукоемкими технологиями.  

Кроме отраслевой науки и промышленности, другой участник инновационного процесса – высшая школа. Для высшей школы характерно участие практически во всех стадиях инновационного процесса: фундаментальных и прикладных исследованиях, разработках, исследовании рынка, конструировании, рыночном планировании, опытном производстве, испытаниях, производстве новых видов наукоемкой продукции, сертификации. Это обстоятельство ставит высшую школу на первое место как исполнителя инновационной политики [1]. 

Развитие малого высокотехнологичного бизнеса на современном этапе осложняется отсутствием правовой базы, отсутствием налоговых льгот для инновационной деятельности.  Нестабильность экономической ситуации, сокращение инвестиций в производственную сферу, отсутствие  специализированных кредитных институтов, не заинтересованность государства в развитии малого бизнеса – сопутствующие факторы этому. Поэтому наиболее перспективным направлением   участия высшей школы в формировании инновационной среды являются технопарки, создаваемые на базе или с участием высших учебных заведений.

Необходимо сделать замечания по самим возможностям реализовать инновационную политику. Проблемно-ориентированная оценка отдельного проекта, проблемы, инновационного потенциала региона опирается на количественные показатели, такие, как кадры, материальная база, финансовые возможности, научный задел и т.п. Кроме этого, такая оценка требует учета ряда дополнительных факторов, отражающих особенности проведения региональной  научно-технической политики.  Для  проблемно - ориентированной оценки (например, высшей школы)  органам управления наукой  необходимо обладать  данными, чтобы объективно оценить


- возможность научных школ вуза проводить исследования в приоритетных научных направлениях;


- наличие кадров высшей квалификации для выполнения заданий по научно-техническим программам;


- наличие собственной конструкторской и экспериментальной базы;


- уровень научно-технических разработок, выполненных в организации за последние 5-7 лет и их признание научной общественностью;


-  работа вуза по доведению разработок до промышленных образцов;


- степень патентно-лицензионной защиты результатов научно-технических разработок;


- возможность организации  сертификации по видам продукции;

- наличие в организации  малого и среднего наукоемкого предпринимательства на основе использования собственных разработок;


- уровень финансирования научно-исследовательской деятельности из альтернативных источников;


- уровень связей с другими организациями, вузами, научными организациями РАН, отраслевыми исследовательскими центрами;


- международные связи  в области научных исследований и разработок.


Эти данные, характерные для высшей школы, можно трансформировать и для других претендентов на участие в инновационной деятельности. 

Кроме того, необходимо учитывать следующие показатели:

- экономические и социальные нововведения ученых научной организации, отвечающие целям развития региона, сформулированные в программных документах по региональной научно-технической политике,

- условия поддержки нововведений научной организации со стороны местных органов управления и степень привлечения нововведений извне региона;

          - социальные и экономические последствия освоения научно-технических нововведений научной организации в регионе,

- формы и степень участия научной организации в создании стартовых условий для формирования инновационной среды. На рисунке 3 представлены основные показатели инновационного потенциала высшей школы.

Одним из перспективных путей рационального использования научно-технического потенциала вузов является создание сети инновационных фондов региона и региональных банков, позволяющих маневрировать ресурсами.  К таким новым элементам инновационной политики района является создание  коммерческих банков при вузах. В качестве примера можно привести межвузовский банк при Самарском государственном техническом университете, созданный для финансирования перспективных нововведений. Вузы-учредители имеют право на получение доли прибыли в соответствии с внесенным вкладом и льготное кредитование. Тсхнопарк «Башкортостан» учредил инновационный коммерческий банк, который обеспечивает льготными кредитами малые предприятия парка. 

Комплексно решить вопрос становления инновационной отрасли можно через новые подходы к подготовке кадров, которые могут  интегрировать идеи из различных областей науки, оперировать междисциплинарными категориями, комплексно воспринимать инновационный процесс. Особенностью этого процесса является работа на конечный продукт и восстребованность этого продукта на рынке. Для этого необходимо создать   новую методологию  инженерно-технического мышления. Основой этой новой методологии должен быть комплексный подход к решению проблем,  реализация новейших научных идей, возникающих при внедрении наукоемких технологий. Поэтому важнейшей задачей высшей школы является переход  от массового обучения к индивидуальной высококачественной подготовке специалистов. Эти специалисты должны стать руководителями новых производственных инновационных структур, знающие не только все проблемы узковедомственной деятельности, но и имеющие глубокую фундаментальную теоретическую подготовку. Такие руководители ориентируются в рыночной ситуации, понимают социальные запросы общества.

Высшая школа   является лучшей средой  в создании инновационной схемы, позволяющей, с одной стороны, ускорить передачу нововведений в промышленность, а с другой - дающей ученому действительную независимость на рынке инноваций. Поэтому вуз представляет собой в настоящее время  мобильной системой малого наукоемкого бизнеса и является основной формой производственно-коммерческой деятельности высшей школы. Анализ показывает, что высшая школа страны обладает рядом преимуществ, таких, например, как:

- наличие большого числа высококвалифицированных специалистов,

- возможность тесного сотрудничества  разных специальностей при разработке новых идей, так как мировая практика показывает, что наиболее существенные открытия и перспективные идеи были созданы именно «на стыках» наук,

- возможность привлечения к работе студентов с их нестандартным мышлением и большим творческим потенциалом.

 
К недостаткам высшей школы для реализации инновационной схемы можно отнести:

- отсутствие опытного производства или слабая производственная база,

- отсутствие опыта становления малотоннажного производства и отсутствие менеджеров данной продукции,

- отсутствием возможности создать опытный образец и разработать техническую документацию для серийного производства.

Рассмотрим особенности оценки инновационного потенциала. Проводить оценку инновационного потенциала отдельного проекта, проблемы или инновационного потенциала научной организации, вуза, региона должна группа независимых экспертов, опираясь на количественные показатели научно-технического развития. Есть разные методики оценки со стороны независимых экспертов, но  дело даже не в этих методиках, а в самой природе оценки независимых экспертов. Объективной основой для такого рода оценок выступают выводы о том, что разработки, имеющиеся в научной организации, регионе характеризуются набором измеряемых характеристик таких, как новизна, технический уровень, ожидаемый эффект, потенциал новшества. Оценка независимого эксперта позволяет определить значимость данной разработки и соответствие направлениям региональной научно-технической политики.

Практика показала, что на современном этапе возможны два пути создания парков:

- объединение уже действующих фирм  и создание на их основе инфраструктуры технопарка,

-создание технопарка «на чистом месте» и дальнейшее развитие сети инновационных структур.

Исходя из задач технопарков, можно сформулировать  их функции:

- конкурсный отбор проектов, реализуемых в течение 1-1,5 лет (для начальной работы технопарка срок реализации проектов может быть сокращен до 0,5 года),  при условии наличия коллектива инициативных разработчиков-предпринимателей, готовых создать рыночно ориентированное малое предприятие;

- «выращивание» и поддержка вновь созданных, технологически ориентированных фирм, стратегическим направлением деятельности которых является получение прибыли от внедрения продукта, технологии, услуги на принципах изучения спроса и его удовлетворения в условиях рыночных взаимоотношений;

- структурные изменения в экономике региона в пользу наукоемкого производства с целью создания новой отрасли;

- создание новых рабочих мест, требующих высокой квалификации, как рабочих, так и инженерных кадров;

- формирование навыков работы в условиях рыночного хозяйства у ученых и исследователей;

- поддержка и участие в крупномасштабных высокотехнологичных проектах и программах с целью влияния на социально-экономические показатели региона;

- создание систем  коллективного  пользования информационными технологиями, патентами и маркетинговым обеспечением;

- производственная и предпродажная подготовка научно-технической продукции и доведение ее до уровня мировых стандартов;

- реализация готовых разработок на внутреннем и внешнем рынке;

- интеграция фирм технопарка в инновационную структуру региона.

Инновационный процесс, как правило, связан с финансовым риском, иногда очень существенным. Для организации такого рода работ привлекается так называемое венчурное финансирование. Оно, как правило, предоставляется на беспроцентной основе и не подлежит  изъятию на все время действия договора.  Во всем мире принимаются меры по активизации венчурного предпринимательства путем выделения соответствующих средств государственного бюджета, предоставления государственных гарантий для операций с венчурным капиталом, снижения ставок налога на прибыль для таких организаций. В любой развивающейся экономике единственной альтернативой заемных средств является венчурное финансирование с высоким вложением капитала.  

Анализ инновационных проектов показывает, что на сегодняшний день  мало хорошо проработанных коммерческих проектов. Проектов, которые дадут в будущем большой технический и экономический эффект, оправдывающих риск вложений. Существует две крайности в этом вопросе. Бюджет интуитивно старается профинансировать  проекты с небольшой стоимостью, не рискуя много проиграть. Но есть проекты дорогостоящие, которые по возможностям вложений доступны коммерческим банкам и богатым инвесторам. Эффективностью работы по вкладам определяется условием, сколько внебюджетных средств будет привлечено на конкретный проект, на каждый рубль вложений. В этом случае работает чисто психологический фактор, что внебюджетные средства инвесторов соединяются с бюджетными средствами фонда и у инвестора появляется больше уверенности в гарантиях успеха, т.к. рискует осторожное государство. Для успеха должны быть хорошо проработаны проекты по коммерческой стороне вопроса. Поэтому одна из основных проблем венчурного инвестирования   - это поиск стартового капитала. 

Рассмотрим возможности инвестирования проектов со стороны коммерческих банков. Коммерческому банку безразлично, какой проект финансировать, главное для банка – это в короткий срок получить прибыль.  Опыт работы с различного рода инвестиционными структурами подсказывает, что менеджеру технопарка необходимо проявить всю свою интеллектуальную выучку, чтобы у инвестора появилась уверенность в перспективности проекта. И инвесторы берутся за инновационные проекты. Работы на рынке финансов, ценных бумаг в той же мере подвержена риску, что и инвестирование наукоемких проектов. Но работа на путях инвестирования в случае удачного вложения средств сулит долгосрочную перспективу стабильной прибыли. Но вот  понять, какие проекты высоко прибыльные, а какие нет, для инвестора это главный вопрос. Информация из Минобразования РФ показывает, что при независимой экспертизе от сотен заявок остаются претендующими на реальное финансирование две-три  темы.  И инвестора мало интересует, из какой отрасли они будут. Инвестору только нужно гарантированно знать, что тема коммерчески перспективна.        


Инвестиционной структуре важно определить, какой ученый ведет данный проект, и какие гарантии при этом он обеспечивает. Под крупные проекты возможна организация  акционерных структур. Инвестор будет акционером, то есть владельцем этой структуры, патента, контрольного пакета и т.п. 

Современное законодательство определяет тендерную технологию  решения этой задачи.
Усиливается роль в финансировании инновационных проектов  общественных  фондов. В последние годы в России функционируют несколько  фондов:

- Российский фонд фундаментальных исследований, целью которого является поддержка  научных проектов, а также оказание помощи научно-исследовательским учреждениям вузов в развитии их материально-технической базы, финансовая помощь молодым талантливым ученым;

- внебюджетный Российский фонд технологического развития, который формируется за счет перечисления организациями  25 % средств специальных фондов финансирования НИОКР и освоения новых видов наукоемкой продукции,  используется принцип гарантов;

- Российский гуманитарный научный фонд, который поддерживает исследования в области гуманитарных наук на безвозменной основе; 

- фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-исследовательской сфере, основной целью которого является развитие малого предпринимательства в научно-технической сфере (создание наукоемких инкубаторов бизнеса, инновационных инжиниринговых и т.д.), а также поощрения конкуренции в научно-технической сфере путем оказания финансовой поддержки высокоэффективным наукоемким проектам;

- созданный в некоторых субъектах федерации  региональный финансовый фонд;


Подведем итог. Проблема с внедрением научно-технических достижений, с технологией реализации внедрений долгие годы не решалась в СССР. Ученые,  инженеры и изобретатели больше времени и сил тратили на внедрение, чем на разработку своих идей. Это было следствием жесткой «вертикальной» системы хозяйственного механизма СССР, в котором отсутствовали механизмы «горизонтальной» возможности реализовать новое. Только «с низу», только пройдя все инстанции жесткой вертикальной системы, происходила реализация новых идей. Уходит время, стареют идеи. Мировому сообществу в 21 веке предложены жесткие временные рамки по внедрению новых идей, старение новой техники и технологии ускоряется в геометрической прогрессии. В этот процесс включилась Удмуртская Республика и нет сомнения, что она войдет в число лидеров этого процесса.

Роль высшей школы в инновационной деятельности региона

Высшая школа должна стать ядром инновационной структуры региона. Создание межотраслевой и межрегиональной инновационной инфраструктуры требует взаимодействия, координации, интеграции многочисленных структур, включая властные на федеральном и местном уровнях. Именно поэтому высшая школа может и должна выступать в качестве связующей подсистемы. Роль и место высшей школы в инновационной инфраструктуре региона определяется ее заинтересованностью создать, развить  эту систему.

В первую очередь следует поставить вопрос, почему  высшая школа должна стать ядром инновационной инфраструктуры региона. Прежде всего, это выгодно для самой высшей школы, так как в этом заключается ее научно-техническое и инновационное развитие. Сохранить роль лидера в инновационной инфраструктуре – это практическая цель для высшей школы. Вместе с тем, есть  объективные предпосылки, позволяющие утверждать, что лидирующая роль высшей школы в формировании инновационной инфраструктуры является перспективной и выгодной для региона в целом.


Высшая школа позволяет функционально решать задачи полного инновационного цикла от маркетинга и технико-экономического обоснования до сдачи объекта «под ключ» с кадровым обеспечением и сервисным обслуживанием.


В высшей школе нет стремления законсервироваться на достигнутом уровне, элемент поиска нового позволяет совершенствовать технологию и конструкцию. Эту психологию научного поиска нельзя упускать.


Сохранена экспериментальная база, что позволяет моделировать будущую технологию, машину и тем самым выйти на оптимальные (а в области новаций – на мировые уровни) технические и технологические решения.


В высшей школе есть профессиональная ответственность за научный результат, объективное отношение к «чужим» знаниям, технологиям, оборудованию, независимая научная экспертиза подкреплена доказательствами.

Наиболее важным элементом построения инновационной структуры является социальный аспект. Он заключается в вечном желании ученого увидеть результат своего умственного труда, результат творческого соревнования умов. Философия техники будущего утверждает, что наиболее перспективным для построения инновационных структур является социо-технический подход  как наиболее перспективный для создания производственных и обслуживающих систем будущего. При реализации  социо–технического подхода основой является  ориентация на наличие в центре создаваемой системы отдельного ученого или творческого коллектива. Именно эта социо-часть системы, которую дает высшая школа, определяет ее достоинства:

· повышение уровня творческого участия людей в производственном процессе и в осуществлении своих идей;

· высокий уровень адаптации ученых высшей школы к изменяющимся требованиям рынка (реалии показывают, что только ученые высшей школы смогли выстоять в условиях становления рынка);

· ответственность конкретных людей за весь цикл создания товара и конечный результат его реализации;

· повышение качества системы за счет сертификации  продукции и авторский надзор в процессе производства;

· возможность постепенного повышения качества товара с учетом обратной связи от реализуемого объекта новации (без больших  капитальных затрат);


Другим важным моментом является  создание и тиражирование в высшей школе инструментальных наукоемких компьютеризированных комплексов реализации  проектов, т.е. создание компьютерного разделения труда, тиражирование по заинтересованным организациям и создание в будущем  системы автоматизированного управления проектами. Высшая школа в этом направлении лидирует как в Российской Федерации, так и в Удмуртии по сравнению с другими организациями.


Изложенная здесь позиция не означает преуменьшения академической и отраслевой науки в Удмуртии. Влияние академической и отраслевой науки на научно-технический прогресс в Удмуртской Республики общеизвестны. В этом месте необходимо лишь показать, что ядром инновационной инфраструктуры Удмуртии на ближайшую перспективу может и должна выступить высшая школа. Сама высшая школа Удмуртии все более интегрируется с институтами и организациями РАН, создавая совместные структуры и это еще один показатель инициативности высшей школы.

Весь мировой опыт создания инфраструктуры инновационной деятельности, да и опыт российский, показывает, что только высшая школа имеет самую   распространенную систему  по всем регионам России и сохраняет в настоящее время устойчивость. В более чем 190 городах России расположены вузы, в которых  ведут подготовку специалистов, проводят научные исследования, решают конкретные задачи социально-экономического развития регионов. 

Далее, в высшей школе сосредоточено более 50 % докторов и кандидатов наук (а в Удмуртии эта цифра приближается к 75 %), а это научно-технический потенциал инновационной структуры. Научные школы вузов России и Удмуртии перекрывают все области промышленности,  экономики и социально-культурной жизни общества. Россия полностью комплектуется собственными профессиональными кадрами.  Кроме того, не следует забывать, что высшая школа имеет многолетний опыт инновационной деятельности, включая формирование и реализацию федеральных инновационных программ.

Устойчивая, универсальная инфраструктура высшей школы, гибкость в реализации  позволяет  решить   задачу  создания удмуртской инновационной инфраструктуры. Именно высшая школа становится полигоном для пионерского начинания – создания финансово-инжиниринговой системы, которая должна содействовать реализации инновационной политики в экономике Удмуртии. Интеграция финансовых ресурсов с научно-техническими нововведениями (наукоемким инжинирингом) на опыте  зарубежных инжиниринговых фирм показывает, как реализуется  государственная политика в области инноваций и трансферта технологий в передовых странах.   

 Наличие финансового ресурса (фондов, банков) является в сегодняшней Удмуртии необходимым условием начала инновационной деятельности (так называемый стартовый капитал). 


Формирование республиканской инновационной инфраструктуры вообще и ее ядра на базе высшей школы должно осуществляться с возможной максимальной интеграцией всех составляющих этой инфраструктуры и областей научно-технического прогресса. Очень важно на начальном этапе объединить региональные и отраслевые задачи развития экономики Удмуртии. 

Высшая школа еще в 1993 году поставила задачу формирования или активного участия в формировании инновационной сетевой инфраструктуры соответствующего субъекта федерации. С лидирующей ролью высшей школы формировались региональные инжинирингсети по федеральной программе “Инжинирингсеть России”. Уже в то время основополагающим принципом инновационной деятельности стал принцип системной интеграции. А это подразумевает, что вместо традиционной тактики монополизма в виде назначаемого головного исполнителя должна стать выгодной динамическая интеграция всех ресурсов региона. Эффект от объединения инновационных структур региона оказывается существенно выше суммы эффектов при их разрозненном действии. В основу объединения должны быть положены организационные и экономических принципы интеграции инновационных структур,  основанные на контрактных отношениях.      

Можно разрабатывать различные схемы инновационной деятельности, можно опираться в этих построениях на различные творческие силы – но в настоящее время есть мировой и российский опыт. Этот опыт говорит о явном лидерстве высшей школы на роль инициатора инновационной деятельности. Опора в этом деле на высшую школу создаст в будущем возможность включить мощный потенциал по привлечению в этот процесс молодежи, создания блочной модели подготовки специалистов вместе с наукоемким продуктом или технологией. Опора государства на высшую школу по инновационной деятельности создаст реальные перспективы динамического развития, в этом развитии наряду с фундаментальными исследованиями будет создан реальный механизм реализации новых знаний в конкретный наукоемкий продукт. 

Современные тенденции структурных построений в инновации

Статус технопарков, их место и роль в составе региональных инновационных комплексов, их инфраструктура,  до сих пор не определены. Есть разные видения этой структуры, но суть от этого не меняется [6]. Дадим следующее определение технопарку (от английского – Industrial Park).

 Научно-технический парк (технопарк) – интегрирующая территориальная  структура наукоемкого бизнеса, способная в сжатые сроки обеспечить  реализацию всей инновационной цепи, передачу технологий и товаров на рынок научно-технической продукции, осуществить кадровое сопровождение. Отличительной особенностью технопарков является  региональная направленность его деятельности, ориентация на интересы территории, где они создаются и развиваются.  Опыт показывает, что в регионах, где нарастают кризисные явления, связанные со структурной перестройкой производства и другими проблемами регионов, именно технопарки используются в качестве средства для преодоления трудностей. При решении научно-организационных задач со сравнительно ограниченными капиталовложениями эти структуры позволяют решать задачи диверсификации, организации наукоемких производств.  Они позволяют ввести инновационные проекты в фазу исполнения и создания конкурентоспособной продукции, что само по себе способствует повышению  притягательности для зарубежных инвесторов. Одно из условий создания технопарков – университетская среда, опора на высокий научно-технический потенциал высшей школы. Это характерно для зарубежного опыта, это  подтверждается и в России.

Научно-координационные советы и научно-координационные центры, которые были организованы в наиболее сильных в техническом потенциале районах (Центрально-Черноземный экономический район, Томская и Самарская области) поставили  цель организовать и провести работы по интеграции имеющегося в регионе потенциала академической, вузовской и отраслевой науки для его широкого привлечения к решению проблем социально-экономического развития региона, формированию и реализации региональных научно-технических программ и проектов с использованием территориальных и федеральных источников финансирования.  Для эффективной деятельности  органы исполнительной власти регионов признали их в качестве своих "научных штабов". Оно выражается, как вхождением соответствующих руководителей правительств или администраций регионов в состав руководства советов, так и обязательным участием в учреждении научно-координационных центров органов исполнительной власти регионов. На этом этапе развития этой деятельности научно-координационный центр может использоваться и в качестве организующего элемента.

Бизнес инкубаторы в сфере инновационной деятельности создаются с целью предоставления временным коллективам и творческим группам, отдельным ученым, специалистам, предпринимателям условий, требующихся им для практического осуществления своих инициативных инновационных проектов и содействия последующему преобразованию этих коллективов и групп в малые предприятия наукоемкого бизнеса. 

Региональный инновационный центр обеспечивает  согласованность и координацию действий различных организационных структур инновационной деятельности. Его создание целесообразно, если в регионе уже сложилась достаточно развитая система организационных элементов инфраструктуры инновационной деятельности, которые и учредят такой центр.  В условиях  ограниченности финансовой бюджетной базы для проведения НИОКР, необходимо иметь единый координирующий центра в виде инновационного центра. Такой центр становится своеобразным бюджетом развития для наукоемкого производства. Инновационный центр может выступать гарантом финансовых операций в инновационной деятельности и осуществлять представительские функции во взаимоотношениях с внешними финансовыми институтами. В то же время для исполнительных структур  инновационной деятельности необходимо разнообразие организационных структур инфраструктуры, тем самым, обеспечивая восприимчивость к разным ситуациям внедрения наукоемкой технологии и конкурсность в предоставлении финансов и  услуг для ее осуществления. При этом необходимо учитывать два основных фактора:

- уровень инновационной ситуации на предприятиях региона, их финансовые и товарные возможности, их реальную потребность в услугах в сфере инновационной деятельности;

- недопущение получения монопольного положения каким-либо организационным элементом инфраструктуры инновационной деятельности в регионе.

Региональный инновационный центр может выступать в двух взаимосвязанных качествах. Во-первых, он будет согласовывать, и координировать действия отдельных элементов инфраструктуры инновационной деятельности региона, обеспечивая при этом проведение инновационной политики органов его исполнительной власти. Во-вторых, центр будет являться как бы "связующим мостом" между каждым отдельным элементом инфраструктуры и органами исполнительной власти региона, представляющим и отстаивающим в них соответствующие интересы.

Устранение возможного монополизма регионального инновационного центра обеспечивается тем, что учредители (а это все организационные элементы инфраструктуры инновационной деятельности в регионе) могут и будут постоянно контролировать и направлять его работу.

Важным вопросом является организация технологии экспертизы проектов.  Качественное проведение экспертизы и отбора предложений, заявок, проектов, оценки состояния и результатов их реализации имеет большое значение. Положение осложняется большим разнообразием видов экспертизы, которые необходимо проводить в данной сфере (научно-техническая, коммерческая, экологическая и т.д.), и сложностью обеспечения их качественного выполнения. Вопросы экспертизы связаны с принятием решений на любом этапе инновационного цикла. Вместе с тем, представляется, что при органах исполнительной власти целесообразно иметь, кроме того, и специализированную целевую структуру - региональный центр экспертизы. Этот центр, наделенный правом государственном экспертизы, будет выступать в качестве последнего, решающего совета для органов исполнительной власти (особенно, в наиболее сложных и противоречивых случаях) и, одновременно, оказывать методическую, консультационную и практическую помощь в деле экспертизы научно-координационному центру, технопарку, бизнес инкубатору и другим структурам региона. В то же время, центр экспертизы не будет подменять  экспертную деятельностью, которая проводится различными организационными элементами инфраструктуры в своих интересах. Мировая практика показывает, что для внедрения проходит один из десяти проектов, но этот проект надо отобрать. Создание таких региональных центров экспертизы и, главное, прохождение ими сертификации на получение права проведения государственной экспертизы требует серьезной подготовительной работы и соответствующих условий.

В структуру регионального инновационного центра должно входить специализированное подразделение по экспертизе. По мере расширения потребности в экспертизе, увеличения  объемов, достижения готовности к прохождению сертификации на получение права проведения государственной экспертизы, данное структурное подразделение может выделиться в самостоятельный региональный центр экспертизы при территориальных органах исполнительной власти. Для Удмуртии можно предложить подобный путь реализации института экспертизы. 

Нет особой необходимости доказывать необходимость ввода в инновационную вертикаль этой работы, когда на базе инновационной деятельности будут в дальнейшем созданы региональные центры сертификации продукции на базе имеющихся на местах структур Госстандарта России и аккредитованных на право сертификации продукции центров и лабораторий вузов. Именно по такому пути идет, например, администрация Томской области, когда формирует в интересах всех участников инновационной деятельности такие новые организационные элементы инфраструктуры, как аналитическая консалтинговая фирма, информационный центр и центр обучения маркетингу и менеджменту в научно-технической сфере в недрах уже действующих в Томской области вузов, институтов, научно-координационного центра и технопарка и интегрирует на ассоциативной основе существующие и вновь создаваемые структуры в общий Томский бизнес-центр. 

Создание полномасштабной модели инфраструктуры научно-технической и инновационной деятельности в Удмуртской Республике, сочетающей в себе как межрегиональные, так и региональные организационные элементы задача достаточно сложная, но возможная. Наши ближайшие соседа Татарстан и Башкортостан могут рассматриваться потенциальными партнерами в этом вопросе, а в отношении патентно-лицензионной работы, венчурной и страховой деятельности и некоторым другим видам, для которых в ближайшем будущем  в одном, отдельно взятом регионе может не хватать  необходимых объемов работ, взаимосвязь может осуществляться уже сейчас.  

Полномасштабная модель инфраструктуры инновационной деятельности, сочетающей в себе как межрегиональные, так и региональные организационные элементы задача достаточно сложная, но выполнимая.  

При создании новых механизмов инновационной деятельности принципиальное значение  будет иметь введение системы республиканской аккредитации субъектов инфраструктуры этой деятельности. В настоящее время в республике нет системы аттестации научных организаций, а тем более аккредитации. В основу должен закладываться подход, предусматривающий, что для получения права на республиканскую инновационную поддержку своей деятельности любой организационный элемент инновационной инфраструктуры независимо от его организационно-правовой формы и формы собственности (бизнес-инкубатор, технопарк и т.д.), должен пройти оценку на соответствие определенным требованиям, предъявляемым к субъектам данной инфраструктуры, и по ее результатам быть аккредитованным при республиканских органах исполнительной власти или при соответствующих республиканских фондах.  Это позволит усилить целевой характер  поддержки организационных элементов инфраструктуры инновационной деятельности в научно-технической сфере. Это предоставит организационным элементам возможности для получения новых прав и ресурсов на республиканском уровне и, одновременно, будет реально содействовать укреплению их положения и престижа.  

Зарубежный опыт показывает, что в области высоких наукоемких технологий наиболее эффективно работа идет в малых коллективах, где пять - десять профессионалов. 

Механизмы создания научно-технологических парков,

инкубаторов бизнеса и инновационных центров

в Удмуртской Республике 

    
Научно-технический потенциал республики создан на  передовых технологиях военно-промышленного комплекса (ВПК) и до  настоящего времени способен решать современные задачи производства.  Сеть  научных учреждений и университетов, работавших на ВПК, создали  научный задел и готовы решать современные задачи, но не имеют  технических, финансовых, а главное организационных  структур  реализовать свой уровень в готовую  продукцию  потребительского  спроса. Решение проблемы конверсии идет в республике на  базе  формирования под "крышей" оборонного предприятия малых и  средних  фирм  с гражданской продукцией, что приводит к  незагрузке  производственных мощностей высокого технологического уровня. Налицо неразвитой рынок научно-технической продукции и услуг, который можно  характеризовать такими факторами, как:


монополизм производителей, усиленный разрушением хозяйственных связей предприятий ВПК и позволяющий жить  сегодняшним  уровнем без совершенствования технологии  производства  и  обновления продукции в течение длительного времени;


недостаточностью на предприятии финансовых средств для приобретения новой техники;


неготовность платить по реальной цене  за  ранее  бесплатные или по низкой цене полученные товары и услуги инновационной сферы;


не  востребован  мощный  научно-исследовательский  потенциал научно-исследовательских и проектно-конструкторских  организаций, потенциал высшей школы, Академии наук, научных организаций,  деятельность которых была тесно связана с оборонной промышленностью.      
Исходя из вышеизложенного, технопарки в Удмуртской Республике должны представлять собой интегрирующую среду, которая способна в короткие сроки обеспечить реализацию всей инновационной  цепи, передачу технологий и  товаров  на  рынок  научно-технической продукции. В технопарках создается развитая сеть малых сервисных фирм, которые  способствуют  успешному  решению  всего  комплекса проблем, связанных с рождением новых наукоемких технологий и  товаров. Кроме того, технопарки в обязательном  порядке  организуют профессиональное обучение, как предпринимателей  наукоемких  фирм, так и менеджеров. Технопарковая среда коренным образом  отличается от среды государственного промышленного предприятия, она  способствует формированию нового стиля управления малыми  наукоемкими фирмами, освобождая инновационных предпринимателей от тех функций, которые им не свойственны и которые, как правило, они (ученые, изобретатели, идееносители) выполняют плохо. Технопарки готовят в своих инкубаторах бизнеса различные формы организации производства продукции высоких  технологий. Технопарки, как правило,  не  занимаются  обычным  малым предпринимательством. Это  среда  для  инновационного,  интеллектуального предпринимательства. В этом состоит их сущность и  назначение. Как правило, конверсируемые технологии относятся к  наукоемким технологиям, обеспечивающим выпуск наукоемкой  основной  продукции. Диверсифицированные в результате конверсии технологии и выпускаемая продукция, как правило, должны также быть  наукоемкими. 
В настоящее время в области подготовки кадров по научному и технологическому менеджменту все еще есть отставание. Действующие на рынке российские специалисты слабо понимают доминант рынка и нужд потребителей, у них нет опыта технологического предпринимательства. Главная причина – отсутствие соответствующих знаний и опыта. Необходимо в ближайшее время подготовить специалистов особого рода – менеджеров технологических проектов. Они должны обладать профессиональными знаниями  правовой охраны объектов интеллектуальной собственности, уметь прогнозировать перспективность коммерческих разработок, обладать знаниями в области финансов, уметь продвинуть разработку на рынок. По оценкам экспертов каждый четвертый из научно-технического корпуса России должен быть подготовлен или переподготовлен по специальности «технологический менеджмент». Поэтому для комплексного решения создания инновационной структуры нужна целевая многоуровневая программа подготовки и переподготовки кадров по специальности «технологический менеджмент».


Одно из возможных структурных построений  региональной  деятельности научного бизнеса можно представить  следующим  образом. По структуре и внутренней наполненности  построение  должны  быть адекватны реально имеющемуся мощному научно-техническому и  инновационному потенциалу Удмуртской Республики.  Во главе этой структуры должен стать  инновационный  центр,  который должен обеспечить  всю  организационную  работу  по  предпринимательской деятельности в  сфере  науки  и  научного  обслуживания. Инновационный центр - генеральный заказчик в регионе  по  инновационной деятельности. 
Для обеспечения своей уставной  деятельности центр создает функциональные отделы, обеспечивающие  жизнедеятельность инновационного центра в целом. В состав  инновационного центра могут войти в качестве действительных членов или  ассоциативных членов один или несколько технопарков по различным  отраслям научно-технической деятельности, в  первую  очередь,  отрасли конверсируемого производства с возможной конверсируемой производственной базой. 


В составе инновационного центра должен быть  бизнес-инкубатор для  создания  и  становления  малых  инновационных предприятий. Вместе с тем, некоторые организационные   элементы инфраструктуры, как производственно-технологические центры,  лизинговые фирмы, центры сертификации и другие  могут  существовать  и действовать отдельно, не входя в инновационный центр. Важно обеспечить их взаимодействие с инновационным  центром  и  координацию деятельности на благо науки и предпринимательства.       В   то   же    время в отличие от научно-технической деятельности  для  сферы  инновационной деятельности необходима  множественность  организационных элементов инфраструктуры, обеспечивающая конкуренцию и    состязательность  в  предоставлении  возможностей  и  услуг. На рисунке 8 представлены возможные  принципы  работы  технопарка  в  условиях льготного кредита и возвратности  средств.  Принципы  исходят  из возможностей реализовать любую идею, которая представляет коммерческий интерес. Такой режим ''двухконтурности'', когда даже идея с отрицательным результатом подлежит дальнейшей работы, создает добротность системе в целом. 


Деятельность технопарков, инновационного центра и других структур финансируется за счет следующих источников:

     
собственных средств технопарка, получаемых от реализации инновационных проектов, предпринимательской, коммерческой и  других видов деятельности;

     
средств инновационного центра, а также целевых средств  различных организаций, банков, инвестиционных компаний,  заинтересованных  в  развитии  конкретных  научно-технических  направлений, внедрения высоких технологий, выпуске наукоемкой продукции;

     
средств государственного бюджета, выделяемых из федерального бюджета и бюджета Удмуртской Республики;

     
целевых средств бюджета Удмуртской Республики, выделяемых на реализацию программы государственной поддержки малого  предпринимательства, а также средств, направляемых на развитие научно-технического потенциала региона;

     
регионального внебюджетного фонда  содействия  научно-техническому развитию (предполагается создать в Удмуртской Республике);

     
федерального  Фонда  поддержки  малого  предпринимательства, федерального Фонда содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере, фонда занятости  населения  и других;

 средств финансово-промышленно-инвестиционной системы, созданной на основе трансформирования финансово-промышленной группы Удмуртии; 

иностранных инвестиций.


Наиболее приемлемый вариант, когда  бюджетные  средства выделяются только на период создания и становления (1,5-2  года), а в последующем технопарк должен работать на принципах самофинансирования, на возвратной основе для реинвестирования.     

  Специфика Удмуртского региона, как региона с высокой концентрацией предприятий оборонного комплекса,  заключается  в  значительных федеральных приоритетах в  области  оборонного  производства. Перенос центра тяжести по инновационной деятельности на региональный уровень заставляет искать наиболее прогрессивных форм территориальной организации научного бизнеса, формировать  рыночную инфраструктуру научного  бизнеса. Формированию региональной программы  должен  предшествовать период инвентаризации научно-технического потенциала и  моделирование системы в целом и отдельных ее частей. Предполагается реализовать следующее:

     
постоянно действующая система прогнозирования  научно-технического потенциала, взаимоувязывающая федеральные и  региональные интересы. Такая система мониторинга позволяла бы определить объемы ресурсов для развития науки в Удмуртии вообще  и  для  инновационной деятельности в частности, рационально распорядиться  этими ресурсами, выявить тенденции проблем сохранения и  использования научно-технического потенциала;

     
система независимой научно-технической экспертизы  на  новых принципах,  учет достоверных прогнозов научно-технических достижений и вероятность финансирования со стороны отечественных  и зарубежных инвесторов;

     
система информационного обеспечения, включающая  сведения  о фондах, научно-техническом потенциале, разработках; такая  система должна быть единой с федеральной и быть  в  регионе  доступной для пользователей;

  система защиты авторских прав и патентодержателей;

     
система региональной инфраструктуры научно-технической  деятельности (банки, полу коммерческие базы научных  данных,  научные консалтинговые и маркетинговые фирмы и т.п.).

Важным региональным аспектом развития  инновационной деятельности в Удмуртской Республике являются социальные последствия. Организация инновационного бизнеса влияет на снятие напряженности в занятости профессиональных кадров. В деловую деятельность вовлекается новый пласт научно-технической сферы.  Кроме того, закладываются экономические основы для начинающих предпринимателей научно-технической сферы, которые пришли в бизнес без начального капитала, но имея технические новшества и научные идеи. 

Роль инвесторов в функционировании инновационной системы

Переход к рыночным отношениям и обеспечение расширенного воспроизводства разрушил устоявшиеся в обществе схемы централизованных капиталовложений. Происходящее в настоящее время формирование инвестиционных институтов  
не успевает отслеживать за политической, экономической ситуацией в России, это в свою очередь тормозит их формирование. Данный замкнутый круг не обеспечивает правовое регулирование инвестиций, а это наиболее существенный фактор для инвестора по принятию решения  вложить свои средства. Инвестиционная деятельность сама по себе содержит несовпадающие интересы всех участников этой цепи, но отсутствие правовой базы делает эту цепь искусственной. 

В настоящее время можно классифицировать инвесторов следующим образом

· Правительство Российской Федерации,

· специализированные инвестиционные государственные организации,

·  Правительство Удмуртской Республики,

· банки и другие кредитные организации,

· частные российские инвесторы,

· иностранные инвесторы,

· реципиенты инвестиций.

Кроме того, для инвестиционного процесса привлекаются консалтинговые компании, научные и проектные организации, юридические фирмы, центры сертификации, изготовители, поставщики, строители. Конкретный вид инвестиционного проекта и количество вариантов взаимодействия всех участников столь велико, что без государственного регулирования этого процесса не обойтись. В этом случае государство должно обеспечить наличие следующих систем:

· консалтинговые и инжиниринговые услуги для проработки бизнес-проектов,

·  юридическое сопровождение на всех этапах инвестиционного процесса, без изменений ''правил игры'' в условиях быстроменяющихся событий российской действительности,

· базу данных по экономике инвестиционного района в динамике реального времени, 

· страхование и перестрахование всех этапов инвестиционного процесса.

Рассматривая опыт привлечения иностранных инвестиций в условиях российского рынка, можно сделать обобщенные выводы и отметить следующее. Для иностранных инвесторов привлекательны проекты по производству изделий из цветных металлов, электробытовой техники, лекарственных препаратов, новые виды связи. Проекты по машиностроению и металлургии для иностранцев являются сложными, эти проекты емкие по финансам, требует времени и главное стабильности в экономике и политике. Поэтому иностранных инвесторов более привлекают небольшие проекты, основанные на использовании уже зарекомендовавших себя передовых технологий. Что касается Удмуртии, то для инвесторов несомненный интерес должны представлять проекты, в которых используются научный и производственный потенциал наиболее высокотехнологических предприятий, которые способны создать экспортоориентированные и импортозаменяющие производства. 


Инвестиции в Россию из-за рубежа за январь-сентябрь 1998 года по Удмуртской Республике составили 28162 тыс. долларов США и 16 096,4 тыс. рублей по документам. Реальное поступление средств за 9 месяцев 1998 года составило 10% по долларовому поступлению и 28,5% по рублевому. Структура инвестиций по объему из-за рубежа по отраслям экономики по Удмуртской Республике на 1998 год следующая:


машиностроение и металлообработка - 37%,

топливная промышленность – 26,6%,


связь – 16,2%,


деревообрабатывающая промышленность – 9,3%,


торговля и общепит – 5,1%,


общая коммерческая деятельность 
по обеспечению рынка – 2,4%,


легкая, пищевая, медицинская промышленности,

народное образование, наука и культура – 2 и менее %.

Данные, приведенные выше, представляют интерес с точки зрения заинтересованности зарубежных инвесторов в промышленном потенциале республики. К сожалению, приходиться констатировать, что наука не является предметом интереса иностранных инвесторов.   
   


Основными проблемами функционирования финансова-промышленных групп  (ФПГ) являются:

-отсутствие механизмов, навыков и опыта перспективного (стратегического) планирования деятельности крупных структур, в том числе в аспекте маркетинга, менеджмента, финансирования, с учетом интересов федеральной и региональной политики;

 -отсутствие в портфеле инвестиционных проектов высоких отечественных технологий, которые определяют технологию 21 века; 

- отсутствие действенной системы отношений с органами государственного управления, весомых мер поддержки со стороны Правительства РФ;

- отсутствие адекватной законодательной базы (о государственных гарантиях, о залоге, о трасте), облегчающей привлечение частных инвестиций в проекты ФПГ;


Опыт деятельности групп позволяет сформулировать ряд предложений, направленных на обеспечение успешного функционирования этих структур:


- активнее включать в программы государственного планирования развития промышленного производства ФПГ с включением государственного заказа на высокотехнологические отечественные разработки;


- поощрять создание ФПГ в форме холдинговых и трастовых компаний с использованием договорных соглашений между участниками группы.


С целью обеспечения инвестиционной привлекательности проектов ФПГ необходимо:


- внедрение механизма предоставления гарантий Правительства Российской Федерации и гарантий Правительства Удмуртской Республики (если речь идет о проектах республиканского значения)  под средства, привлекаемые ФПГ для финансирования проектов в приоритетных направлениях деятельности,


- государственное страхование проектов ФПГ от некоммерческих рисков;


- освобождение инвесторов и участников ФПГ от налогов на те средства, которые отданы под реализацию проектов и эти проекты отвечают приоритетам государственной политики;


- введение порядка обязательного страхования риска, связанного с реализацией этих проектов.



В ближайшем времени, со стабилизацией экономической ситуации в стране и появлением соответствующих законов,  стремление банковского капитала выйти за рамки депозитно-ссудного обслуживания, стремление подключиться к операциям по инвестированию,  управлению капитальными потоками в передовых  отраслях, обладающих высоким экспортным потенциалом, в этом вопросе необходимо обеспечить  опережение. Создание соответствующих структур инновационной системы создаст финансовую превликательность для банковского капитала и даст новый импульс на фоне традиционного промышленного освоения новой продукции. Повышенной интерес и конкуренция коммерческих банков, инвестиционных компаний за участие в освоении наукоемкой продукции будет сопровождаться становлением финансово-промышленных-инвестиционных групп как новых структур финансово-товарного рынка.

На первоначальном этапе в создании инновационной схемы финансирования, необходимо использовать механизм государственной поддержки с обязательной схемой финансового возврата средств. В последующем, когда финансовые структуры увидят финансовую привлекательность инвестирования, почувствуют уверенность вложения средств в инновации, они сами придут на освоение этой деятельности. Важно создать прецедент. Для финансовых структур создание благоприятного инвестиционного климата зависит от изменений на трех уровнях:

международный - конъюнктура на сырьевых и финансовых рынках, спрос на новую продукцию, международные контакты на уровне соответствующих соглашений;

федеральный - система гарантий для инвесторов, льготы по налогообложению, право на репатриацию прибыли, стабильность;

субъекта федерации – систему льгот и гарантий, наличие инфраструктуры для инвестиционного процесса.

На уровне субъекта федерации в условиях спада производства, снижения капиталовложений и замедления инновационных процессов можно прямо или косвенно стимулировать нарастание инвестиционной активности. Инвестиционная политика должна стать главным элементом всех систем мер и усилий, направленных на преодоление кризиса.  Для этого необходимы меры новых подходов по формированию на уровне субъектов федерации не просто бюджета субъекта, а бюджета, в котором составляющей частью его будет бюджет развития. Эта часть бюджета развития должна носить целевой характер, направлена на государственные инвестиции. Законодательно можно закрепить бюджет развития как расходно-приходную часть с правом перехода оставшейся части на следующий год. Такое законодательное решение будет способствовать созданию уверенности у инвесторов и производителей в долгосрочных инвестиционных проектах. 

Роль инвесторов в функционировании инновационной системы трудно переоценить. Все зависит от уровня решения этого вопроса и конкретной схемы реализации всей инновационной цепи в регионе. Наиболее радикальным является создание финансово-промышленных-инвестиционных групп, встроенных в инновационную структуру региона. Это наиболее отработанная структура на Западе. В то же время, инвестирование в производство наукоемкого продукта и технологии – это в настоящее время вопрос более политический, чем экономический и требует учета многих факторов. В любом случае инвестор должен увидеть, что в регионе сложилась инвестиционная благополучная «погода» и вложенный инвестором капитал даст прибыль.

Нормативно-правовая база инновационной деятельности

В сфере правового регулирования и формирования благоприятного инновационного климата федеральный центр до сих пор не регламентировал такие понятия как ''инвестиционный банк'', ''страхование  инвестиций'', ''залоги инвестиционной деятельности'' и т.п. В новых  федеральных документах, которые регламентируют структурные изменения в науке и образовании предусматриваются мероприятия по  передаче части государственных задач в ведение органов власти субъектов федерации. Все это предполагает возникновение новых форм взаимоотношений в области науки и образования  в целом, проведение новых законодательных инициатив  на региональном уровне, потребует  организации в регионах постоянной работы по всему комплексу вопросов жизнедеятельности сферы науки и образования. И хотя потребность в этом становится все более очевидной, решение задачи во многом осложнено тем, что у федеральных органов управления и органов управления большинства территорий практически отсутствует необходимый опыт подобной работы. Сказывается здесь и слабость законодательной базы, отсутствие опыта по децентрализации управления таких сложных систем как наука и образование.

За последние время разработан ряд мероприятий по созданию организационно-правовых и финансово-экономических элементов механизма взаимодействия федеральных и региональных органов управления. Однако это не способствовало созданию действительно полномасштабных проектов освоения новой техники. Пожалуй, только опыт создания технопарков нашел полное понимание, как в центре, так и на периферии. 


В процессе преобразования научно-технического потенциала Удмуртской Республики при переходе к рыночным условиям хозяйствования необходимо создать принципиально новый организационный механизм, экономическую и нормативно-правовую базу в сфере региональной научно-технической политики, позволяющие эффективно использовать возможности научно-технического потенциала территорий. Эту задачу Удмуртия должна решать совместно с Российской Федерацией.

В законах должны найти отражение концептуальные принципы формирования множественности источников финансирования, частичной децентрализации в распределении средств государственного бюджета,   принципы  конкурсного отбора разработок, включаемых в региональные программы для финансирования на федеральном уровне. Чем доскональные законы  будут на федеральном уровне в этом вопросе, тем проще будет территориям развивать свою детализирующую законодательную базу. 


Особой проработки требует законы использования средств для финансирования региональных программ и проектов. На наш взгляд, не следует рассматривать финансовые законы  как средство, с помощью которого федеральный центр  вступает в непосредственный контакт с регионами. Это создает некий провал в научной связи всей российской науки. Поиск ''большой'' науки должен простираться дальше центров науки и доходить до периферии. И в этом плане создание инновационных центров в большей мере ложится на плечи регионов и должно осуществляться по  принципу долевого финансирования. 


В настоящее время взаимодействие федеральных и региональных органов управления в сфере науки определяется  статьей 72 Конституции Российской Федерации, согласно которой общие вопросы науки отнесены к совместному ведению Федерации и ее субъектов. Кроме того, статьей 114 Конституции Российской Федерации  Правительство Российской Федерации  обеспечивает  проведение в Российской Федерации единой государственной политики в области науки.

Наиболее острая на сегодняшний день проблема –  финансирование НИОКР, выполняемых научными организациями регионов. За последние годы ситуация в научно-технической сфере обостряется. В науке появились и начали развиваться опасные тенденции разрушения фундаментальных исследований в регионах, рушится материально-техническая база, сворачиваются исследования по ряду важнейших научных направлений.


 В трудном состоянии находится отраслевой сектор науки, фактически его уже нет. Значительно снизился объем научных исследований в интересах повышения обороноспособности страны.  Разрушается инфраструктура науки. В научных организациях расформировываются такие подразделения как патентные отделы, отделы стандартизации и поверки научных приборов, отделы научно-технической информации.


Планируется проработать законы в следующих направлениях:


1. Законодательно закрепить "мягкий" переход от финансирования разрозненных, многочисленных программ региона к долевому финансированию единой научно-технической программы региона, обеспечивающей приоритетные направления его социально-экономического развития.


2. Разработать и утвердить  ряд крупных научно-технических программ межрегиональной значимости, а также ряда республиканских программ, в реализации которых заинтересованы отдельные отрасли. В первую очередь это должны быть программы по созданию в регионах инновационных центров с развитой инфраструктурой.


3. Утвердить типовые требования к рыночной инфраструктуре инновационной деятельности региона: технопарки, инкубаторы бизнеса, научно-координационные и технологические центры, региональные фонды, центры стандартизации и сертификации, информационные сети и т.п. 


Основой экономического механизма реализации государственной научно-технической политики на региональном уровне является принцип частичной децентрализации и дифференцированного по регионам целевого использования средств, выделяемых из государственного бюджета на финансирование научно-исследовательских работ, а также создание различных внебюджетных региональных фондов по развитию научно-технического потенциала регионов. При этом для решения собственно региональных проблем необходимо проведение комплекса мероприятий по привлечению инвестиций в науку из негосударственных источников - коммерческих банков, частных финансовых инвестиционных компаний, а также иностранного капитала. 


В проблеме финансирования науки в Удмуртии требуют  решения следующие вопросы:


- использование средств из различных источников (включая венчурное финансирование)  с целью финансирования научных программ и проектов, включая инновационные и отчетность за их использование;


- страхование средств, направляемых на финансирование научно-технической сферы;


- реинвестирование средств, полученных в результате инновационной деятельности, в дальнейшее развитие науки. 

Общая схема функционирования инновационной модели в Удмуртии

Планируется сконцентрировать ресурсы по науке и инновационной деятельности, на трех следующих направлениях:


1. на финансировании единой научно-технической программы Удмуртской Республики, обеспечивающей приоритетные направления его социально-экономического развития.


2. На формировании и инициировании  ряда крупных научно-технических программ межрегиональной значимости для зоны Прикамья и Уральского региона (например, биотехнология, утилизация, высокие компьютерные технологии, в том числе связь), а также ряда федеральных программ, в реализации которых заинтересована Удмуртия. Основой федеральных программ должны быть уникальные научные и научно-технические достижения Удмуртии.


3. На обеспечении целевой поддержки созданию рыночной инфраструктуры инновационной деятельности региона: технопарков, инкубаторов бизнеса, научно-координационных и технологических центров, региональных фондов, центров стандартизации и сертификации, информационных сетей и т.п. 

Главная цель республиканской научно-технической политики и практические шаги в этом направлении  должны обеспечивать  развитие промышленного и сельского производства  Удмуртии в современных условиях. С другой стороны, научно-техническая политика в промышленности является элементом промышленной политики государства, поскольку ее выработка и реализация проводится государственными органами, ответственными за регулирование развития промышленного комплекса России. В условиях, когда прошло акционирование промышленности, проведение научно-технической политики в промышленности связано с трудностью управления этим процессом централизовано. В этом случае необходимо, чтобы в республиканской научно-технической политике были созданы условия для активного включения промышленного комплекса в ее реализацию. Через науку, передовые технологии можно собрать и сконцентрировать управление промышленным комплексом для задач социально-экономического развития Удмуртии.  


В рыночных условиях ключевым элементом инновационной деятельности становятся передовые технологии, под которыми понимаются научно-технические знания (включая методы, способы и формы использования знаний), соответствующим образом структурированные и потенциально пригодные к многоцелевому применению при разработке, производстве и эксплуатации как новой, так и модернизируемой техники. Принципиальное отличие технологий от результатов научно-технической деятельности заключается в их товарной природе, а именно, в наличии потребительной стоимости, определяемой рыночным спросом, конкурентоспособности, признака принадлежности собственнику (разработчику, владельцу, распорядителю). На этом направлении нужно сконцентрировать научно-техническую политику Удмуртской Республики, только это позволит решить в течение ближайшего времени следующие задачи:


- экономно расходовать средства каждого заинтересованного промышленного предприятия в приобретении дорогостоящего оборудования и технологий, научно-техническую кооперацию и унификацию средств и методов, включая программные и аппаратные средства компьютерного обеспечения современного производства,  

· модернизировать производство  с учетом решения задач не только сегодняшнего дня, но и завтрашних проектов освоения новой техники,

·   сконцентрировать промышленный потенциал для решения социально-экономических задач Удмуртии, исключить неразумную конкуренцию среди предприятий республики. 

В современных условиях России, по мере ее продвижения к рыночным отношениям, можно говорить о процессах становления двух тесно связанных сфер государственной деятельности: государственной научно-технической политики, с уточненной предметной областью, имеющей целью развитие, прежде всего приоритетных (критических) направлений, базовых направлений прикладных наук, общей инфраструктуры научно-исследовательской деятельности и, тесно с ней связанной и приобретающей самостоятельное звучание, технологической политики, главной задачей которой является коммерциализация результатов прикладной научно-технической деятельности (технологий) и регулирование инновационных процессов промышленности и других отраслях народного хозяйства экономическими мерами. Первая сфера близка по своей реализации к задачам федерального центра или к государственной политики федерации, а вторая – к задачам регионов. Такое деление условное, все зависит от позиции региона в этом вопросе. В Удмуртской Республике, в силу неопределенности ее республиканской научно-технической политики, обе сферы имеют первостепенное значение. А это создает возможность создания на республиканском уровне обеих сфер.   


Современный промышленный комплекс Удмуртии, доставшийся ей в наследие от бывшего СССР, с точки зрения взаимозаменяемости технологических процессов по применяемым материалам, компонентам, производственному и технологическому оборудованию, инфраструктуре имеет ярко выраженный многостадийный характер. При этом в нем в значительной степени представлены стадии, развитие которых в развитых промышленных странах давно закончилось. 
Так, развитие первой технологической стадии (стадия, характеризуемая становлением энергопотребностью, механизацией технологических процессов, использованием в качестве основного конструкционного материала конструкционных сталей и т.п.) приходилось на 30-40 годы. Считается, что вторая стадия, характеризующаяся развитием таких атрибутов технологических процессов как комплексная механизация и автоматизация основных технологических процессов, специализация производств, широкое использование квалифицированной рабочей силы, автотранспорта, телефонной связи и других, исчерпала себя в 60-70 гг. В настоящее время в передовых странах доминирует третья технологическая стадия, которая характеризуется  развитием микроэлектроники, вычислительной техники, робототехники, комплексной автоматизацией технологических процессов на основе микропроцессорной техники, использованием новых материалов, массовых информационных сетей, переходом к непрерывному образованию и переподготовке кадров. В развитых странах закладываются основы четвертого уклада, базирующегося на новых информационных, энергетических, экологически чистых и ресурсосберегающих технологиях.


В промышленном комплексе Удмуртии, как и в России, продолжают доминировать первый и второй уклады, а третий находится лишь в стадии развития.  Элементы третьего уклада сосредоточены в ограниченном числе предприятий, связанных, прежде всего с оборонным комплексом. Продукция именно этого сектора в наибольшей степени отвечает требованиям мирового уровня. В то же время, продукция предприятий оборонного комплекса – это, как правило, результат единичного и мелкосерийного производства, часто основанного на уникальных затратных технологиях, не предназначенных для тиражирования и использования при организации массового изготовления товаров гражданского назначения. Вот почему тезис о применимости двойных технологий, как магистрального пути развития гражданской промышленности, не совсем корректен. В этом плане развитие гражданской промышленности нужно связывать со становлением наукоемкого продукта, разработанного отечественной наукой.  

Трансферт технологий, соответствующих третьему уровню, из оборонных в гражданские сектора экономики затруднен также отсутствием в России необходимой законодательно-нормативной базы и инфраструктуры, обеспечивающих инновационные процессы в рыночных условиях.


Таким образом, важная задача  технологической политики в промышленности может быть конкретизирована, как обеспечение скорейшего распространения во всех отраслях промышленного производства технологий третьего уклада и содействие внедрению элементов четвертого технологического уклада. 

Процессы распространения технологий обеспечиваются в рыночных условиях в передовых странах специальной инфраструктурой посредников, действующих на коммерческих началах. В условиях российской действительности высшая школа первая взяла на себя роль посредника, так как она наиболее близко стояла и стоит в настоящее время к выполнению этой задачи. Но параллельно высшая школа занимается  распространением научных знаний, прежде всего результатов фундаментальных исследований профессорско-преподавательского состава. В такой расстановке задач роль республиканских органов  сводится к установлению, контролю выполнения и регулированию  с помощью соответствующих нормативных документов системы правил взаимодействия всех участников инновационных процессов, а также стимулированию экономическими методами развития этих процессов в направлениях, соответствующих заранее определенным приоритетным республиканским целям.


В реальных условиях переходного периода Удмуртии к рыночным отношениям механизмы реализации научно-технической политики должны совмещать в себе элементы как административного, так и рыночного регулирования, при этом последние должны постепенно, по мере появления соответствующих условий и структур, замещать механизмы административного управления. Специфической особенностью переходного периода является целевая поддержка и стимулирование деятельности рыночных структур (технопарков, бизнес-инкубаторов, например), которая должна рассматриваться уже как элемент республиканской технологической политики.


Инновационный комплекс Удмуртской Республики, обеспечивающий решение задач промышленного и научно-технического  развития, можно рассматривать как элемент системы, состоящей собственно из инновационных структур (инновационный центр, инновационно-технологический центр, финансово-промышленная группа, в которую входят университеты,  НИИ,  испытательные центры, полигоны, бизнес-инкубаторы и т.д.), промышленного комплекса (технопарки по направлениям деятельности, преимущественно государственно-акционерной, а в перспективе все в большей степени акционерной и частной собственности), а также внутрисистемных связей, обеспечивающих передачу наукоемкой продукции. По отношению к производственному комплексу Удмуртии (в той его части, которая ориентирована на задачи развития и разработку наукоемких технологий), последний  элемент выступает как товаропроизводитель единичных и небольших серий интеллектуальной продукции и одновременно интеллектуальная среда, взаимодействие с которой обеспечивает его развитие и в случае интереса передачу для массового производства. В основе производственного элемента инфраструктуры выступает технопарк. Технопарк создается под конкретное наукоемкое направление. 


Таким образом,  повестка дня для реализации целей инновационного развития  в Удмуртской Республике на современном этапе может быть сформулирована в виде следующих целей:


1. Инвентаризация научно-технического и технологического потенциала прикладной науки, отвечающая требованиям мирового уровня и необходимого в настоящее время для социально-экономического развития Удмуртии.


2. Создание инновационного комплекса с соответствующей инфраструктурой, обеспечивающего потребности Удмуртии.


3.  Подготовка к тиражированию наукоемкой  продукции и технологий как внутри республики, так и за ее пределы.


4. Преобразование производительных сил на базе внедрения передовых отечественных и зарубежных технологий.


В соответствии со сформулированными целями реализация  может быть сгруппирована в четыре этапа.

 Следует подчеркнуть, что такое деление является в значительной степени условным, поскольку решение многих задач из перечисленных ниже этапов обеспечивает одновременное решение нескольких целей. 


По первой цели решаются следующие задачи:


1. Сохранение целостности научно-производственной базы предприятий и организаций в процессе приватизации и акционирования, проведение инвентаризации организаций прикладной науки и их структурных подразделений с целью определения научного потенциала и перевод их в новые организационные формы  дальнейшего функционирования (научные-технологические центры, технопарки, структурные элементы финансово-промышленных групп и т.п.). Для выполнения этой цели нужны новые методики определения научного потенциала.


2. Создание инфраструктуры учета кадров, переподготовки, трудоустройства  научного персонала, освобождаемых в ходе структурной перестройки. Это может стать основой для формирования кадровой политики в Удмуртской Республике. 


3. Осуществление целевой республиканской поддержки наиболее значимых наукоемких разработок и помощь по привлечению  инвестиций.


4. Создание системы формирования внебюджетных средств, направляемых на финансирование перспективных разработок.


По второй цели решаются следующие задачи:


1. Структурная перестройка научно-технического комплекса с целью создания инновационной структуры, адаптированная  к требованиям хозяйственного комплекса Удмуртии, 
 создание механизмов обеспечения государственного влияния и консолидации усилий отраслевой, вузовской, академической науки и производства.


2. Совершенствование системы подготовки научных и инженерных кадров с учетом  создания инновационной структуры. 


3. Создание системы финансирования инновационной системы, с условием 
множественности источников финансирования и инвестиций.

4. Создание предпосылок для технологического перевооружения промышленности Удмуртии, отработка методологии определения приоритетных направлений производства наукоемкой продукции  в обеспечение решения задач социально-экономического и промышленного развития.


5. Создание инфраструктуры инновационной системы  наукоемкого производства. Наиболее трудоемкая работа, рассчитанная на длительный период времени.


6. Совершенствование структуры органов государственного регулирования инновационной системы.


По третьей цели решаются следующие задачи:


1. Реализация мероприятий в рамках республиканской программы стимулирования инноваций через:


- создание и поддержка системы  консалтинга и маркетинга возможностей реализации наукоемкой продукции;


- развитие системы стандартизации и сертификации наукоемкой продукции, ее гармонизация с международными требованиями;


- создание системы информационной поддержки;


- организация сбора информации о конъюнктуре российского и мирового рынка;


- предоставление льгот в виде отложенных налоговых и таможенных сборов малым инновационным предприятиям (технопаркам, техноцентрам и т.д.), реализующие создание опытных образцов или малых серий новой техники и технологий.


- предоставление значительных льгот для инвесторов наукоемкой продукции. 

2. Совершенствование нормативно-правовой базы республиканской системы инноваций.


3. Патентная защита наукоемкой продукции в республике и работа по  патентованию за рубежом  изобретений.


По четвертой цели решаются задачи:


1. Нормативно-правовое упорядочение отношений  прав собственности в республике на интеллектуальную научно-техническую продукцию.


2. Разработка нормативно-правового и нормативно-технического обеспечения процессов и экономических механизмов регулирования, стимулирующих передачу и внедрение технологий.


3. Расширение практики лизинговых операций в промышленности.


4. Разработка и реализация комплексной программы создания и поддержки развития технопарков, научно-технологических центров и т.п.


5. Совершенствование порядка приобретения наукоемкой продукции и лицензий на ее производство для республиканских нужд в республике, а также получения и предоставления иностранных кредитов под государственные гарантии.


6. Информационная поддержка деятельности зарубежных инвестиционных фирм в республике.


7. Создание неправительственной инфраструктуры содействия экспортному контролю (информационная, консультационная, экспертная деятельность).


Особое внимание необходимо уделить разработке механизмов передачи высоких технологий  с учетом интересов республики и создателей высоких технологий. В целях совершенствования форм и методов интеграции инновационного и промышленного комплекса для реформирования и развития промышленности, решения проблем заводской науки и формирования фирменной (это создание интеллектуальной внутризаводской базы) науки, а также повышения эффективности инновационной деятельности и конкурентоспособности российских товаропроизводителей необходимо решить две основные задачи:


- сохранение и поддержка перспективной части инновационного и научно-технического потенциала предприятий, временно не востребуем ого в условиях отсутствия заказов для промышленности, необходимого для построения постиндустриальной экономики;


- совершенствование существующей системы воспроизводства научных знаний в сфере промышленного производства и ее адаптация к рыночной экономике.


Для начала необходимо определить первоочередные меры по стимулированию инновационной деятельности и приоритетные направления технологического перевооружения промышленности Удмуртии,  осуществить ревизию сети отделов и КБ в  промышленности УР и имеющихся у них научно-технологических заделов,  принять меры по сохранению уникальных научно-исследовательских и экспериментальных установок на заводских площадках,  развивать систему добровольной сертификации продукции  и систем качества в промышленности УР,  способствовать цивилизованному протекционизму отечественным товаропроизводителям, защите внутреннего рынка от импортной продукции низкого качества, не соответствующей мировым стандартам.


Для решения второй задачи необходимо в республике: 

- осуществить последовательный переход к финансированию, преимущественно на возвратной основе по результатам независимой экспертизы, целевых программ (исключительно инновационной направленности),

- оказывать поддержку становлению рыночной инфраструктуры по обслуживанию в сфере промышленного производства,

- разработать механизмы внутриреспубликанского технологического сотрудничества и трансферта технологий внутри республики.


С целью разработки механизмов инновационной деятельности необходима Программа первоочередных мер по обеспечению государственной поддержки инновационной деятельности в Удмуртской Республике. Главной целью является повышение восприимчивости промышленности к новым научно-технологическим достижениям, стимулирование инновационного предпринимательства, а в расчете на более отдаленную перспективу - содействие технологическому  перевооружению промышленного комплекса Удмуртии, реализации инновационного варианта развития экономики республики, укреплению конкурентоспособности отечественных товаропроизводителей.


В этой  Программе должны быть следующие мероприятия: 


- эффективная экономическая поддержка предприятий и организаций, участвующих в инновационной деятельности (например, бюджет развития);

- нормативно-организационное обеспечение со стороны республики инновационной деятельности;


- кадровое обеспечение мероприятий по республиканском поддержке инновационной деятельности.
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